
 
 
 
 

 
 وزارت جهاد كشاورزي

 كشور سازمان جنگل ها ، مراتع و آبخيزداري
 

 
 

 هاي مستندات تاسيس صندوق
  

 حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري
 

 »گزارش نهايي« 
 
 

 كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري
 

 1389 ماه آذر 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 »رنا تَقَبنّ لْبا،ملالْع ميعالس ْانَت نَّكيا م« 

 ١٢٧بقره
 

 تو شنونده و دانايى از ما قبول فرما كه اپروردگار
 
 
  



 :فتارگپيش
بــرداران كشــاورزي تــا آنجاســت كــه امــروزه  اهميــت و نقــش ســرمايه در افــزايش كــارايي بهــره   

، در عنوان يكي از مهمترين راهكارهاي توسـعه در سـطح كـلان    گذاري در بخش كشاورزي به سرمايه
 .گردد مطرح مي اين بخش

ش كشـاورزي در اقتصـاد ملـي از    م تاثير قابل توجه بخ ـغلي رع ،به استناد آمار اين درحالي است كه
 30درصدي در اشتغال ،  5/23،) تامين امنيت غذايي( درصدي در تامين نياز غذايي  94جمله تاثير 

درصـدي مـواد خـام صـنايع عظـيم       90درصدي در توليد ارزش افزوده صادرات غير نفتـي ، تـامين   
، ميزان برگشت سرمايه  ص داخلي درصدي در توليد ناخال 14غذايي، تبديلي، تكميلي و نهايتاً تاثير 

 .درصد بوده است 6 كمتر از) سرمايه گذاري در بخش كشاورزي( به بخش 
از سوي ديگر نيز توليدات كشاورزي در طي سنوات اخير رشد و توسعه چشـمگيري داشـته اسـت ،    

كـه  ميليون تن محصولات كشـاورزي توليـد گرديـد     85بطوريكه در سال پايه برنامه چهارم مجموعاً 
 . ميليون تن افزايش يافت  112درصد افزايش به رقم  32اين عدد در سال پاياني برنامه با 

كشاورزي ايران باپشت سر گذاشتن كشاورزي معيشت محور در حال عبور از كشاورزي توليد محـور  
توليد اقتصـادي ، بهـره وري متناسـب و     ، به كشاورزي اقتصاد محور است از ويژگي هاي اين مرحله

رشد متناسب سرمايه گذاري در بخش كشـاورزي نيـز   .ستفاده مطلوب از مزيت هاي نسبي مي باشدا
 . از ضرورت هاي كشاورزي اقتصاد محور است
به منظور ساماندهي امر سـرمايه   .مصوب گرديد  1379قانون تاسيس وزارت جهادكشاورزي  درسال 

دولت موظف گرديد بـا مشـاركت توليـد كننـدگان و      اين قانون) 12(گذاري در اين بخش برابر ماده 
اقدام به تاسيس صندوق هايي نمايد كه وظيفه اصلي آن توسعه كمي و كيفي سرمايه  ،بهره برداران 

 .گذاري در بخش باشد
جنـوب   منطقـه صندوق اسـتاني  بـه انضـمام     31صندوق ملي و  4صندوق ، به تفكيك ،  35اكنون 
هزار تشكل تعـاوني در زيـر بخـش     4ميليارد ريال وعضويت حدود  1200با سرمايه بالغ بر  ،كرمان 

ميليون توليد كننده و بهره بردار را پوشش مـي دهـد، تاسـيس شـده      5/2هاي كشاورزي كه حدود 
درصـد را در   4ميليارد ريال تسهيلات بـا بهـره حـداكثر     5500اين صندوق ها تاكنون بالغ بر . است

 . ده انداختيار سهامداران خود قراردا
صـندوق   15 تنهـا  تشـكل در  118زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري بـا عضـويت    حضوركمرنگ 

،  بيانگر غفلتي است كـه در بهـره گيـري متناسـب از ايـن       ميليارد ريال 5/2استاني و با مبلغ سهام 
 .ظرفيت رخ داده است 

بزودي  ، منابع طبيعي و آبخيزداري بهره برداران آگاهي و تدبير ، ذيربط اميد است با تدبير مسئولين
هاي فراگير و تخصصـي حمايـت از توسـعه در زيـر بخـش منـابع طبيعـي و         شاهد تاسيس صندوق

 .آبخيزداري باشيم
 دكترعلي سلاجقه                                                                                                                    

 معاون وزير ورئيس سازمان



 
 :چكيده 

 
، دولت موظـف بـه تاسـيس     1379قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي مصوب ) 12(در راستاي ماده 

 .صندوق هاي حمايت از توسعه در زير بخش هاي كشاورزي گرديد
درصدي دولت و بـا سـرمايه اوليـه دولتـي      49درصدي توليد كنندگان و  51اين صندوق ها با مشاركت 

محل فروش اموال مازاد وزارت جهاد كشاورزي تامين خواهد شد تاسيس مي  ميليارد ريال كه از 1000
 . ا ماهيت اين صندوق ها غير دولتي و مبتني بر قانون تجارت اداره خواهند شد.گردد

شركت خدمات مهندسي جهاد بعنوان ظرف اجرايي اين مصوبه از سوي هيئت وزيـران تعيـين و بـه نـام     
ز توسعه بخش كشاورزي بعنوان نماينده دولت فعاليت خود را شركت مادر تخصصي صندوق حمايت ا

موضوعي در زير بخش هاي دامپـروري ،    -صندوق ملي تخصصي  4تا كنون . آغاز نمود 1382از سال 
صنايع لبني و امور عشايري و همچنين  صندوق هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي در تمامي استان 

 .زير بخش هاي كشاورزي تاسيس شده است هاي كشور بطور فراگير جهت تمامي
هـزار تشـكل تعـاوني و     4ميليـارد ريـال اسـت و حـدود      1200سرمايه صندوق هاي تاسيس شده بالغ بر 

 .اتحاديه فعال در زير بخش هاي كشاورزي سهامدار صندوق هاي تاسيس شده مي باشند
ميليـارد   5/2استاني وبا سرمايه  صندوق  15تشكل تعاوني زير بخش منابع طبيعي و آبخيز داري در  118

 .ريال ، مجموعه حضور زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري در اين عرصه مي باشد
زيـر بخـش منـابع طبيعـي و آبخيـز داري بـا        فعاليت جدي تاسـيس صـندوق در   1388از بهمن سال سال 

 .تشكيل كار گروهي متشكل از نمايندگان بخش هاي مختلف آغاز گرديد
 :صميمات كار گروه به عبارت ذيل است برخي از ت
        در جلسه سوم ضروت تاسيس صندوق در زير بخـش منـابع طبيعـي و آبخيـزداري بـه تصـويب

 رسيد

 فرآيند فعاليت كار گروه در جلسه پنجم مصوب شد 

         تشكيل هيئت موسس تاسيس صندوق حمايـت از توسـعه جنگـل هـاي شـمال در جلسـه هفـتم
 .مصوب گرديد

 ايي شامل راهبرد ها ، اهداف و ماموريت تاسيس صندوق در زير بخـش  پيش نويس گزارش نه
 .صفحه در دهمين جلسه مصوب گرديد 240منابع طبيعي و آبخيز داري در 

    گــزارش نهــايي كــارگروه در بيســت و يكمــين جلســه شــوراي مــديران ســازمان  در مورخــه
 58812/1/89مورد تصويب اعضـا قـرار گرفـت كـه ايـن مصـوبه طـي نامـه شـماره           6/9/1389

 )تصويرپيوست است ( ، مشاور و مدير كل محترم دفتر رياست سازمان ابلاغ گرديد  21/9/1389مورخه 

 



با مشخصـات ذيـل    ده جلسه طيكار گروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري 
 : گزارش نهايي را تدوين نمود 

 مي باشد دقيقه 50ساعت و 22جمع مدت زمان خالص جلسات 

  .نفر روز مي باشد  411جهت تدوين گزارش نهايي معادل  زمان صرف شده مستقيم  در جلسات
 

 مصوبات دستور)دقيقه(مدتتاريخغايبميهمانحاضر محل جلسه تعداد دستور و مصوباتزمان  جلسهتعداد اعضاء جلسه
 زنده ياد مطيعي 4 -- 135 21/2/89 3 1 10 اول
 دفتر مهندسي 3 4 140 26/2/89 2 2 11 دوم
 زنده ياد مطيعي 6 2 135 2/3/89 1 2 12 سوم
 زنده ياد مطيعي 5 2 145 9/3/89 2 4 11 چهارم
 زنده ياد مطيعي 4 4 170 16/3/89 2 3 11 پنجم
 زنده ياد مطيعي 3 3 115 23/3/89 5 5 8 ششم
 چالوس 4 4 180 18/5/89 8 35 5 هفتم
 زنده ياد مطيعي 3 4 140 14/6/89 5 2 8 هشتم
 زنده ياد مطيعي 4 4 105 28/6/89 6 0 7 نهم
 زنده ياد مطيعي 3 3 105 11/7/89 6 0 7 دهم
 -- 39 30 1370 -- 40 54 90 جمع

 
ميان ) يكساله( در گزارش نهايي از موارد ارايه شده راهبرد تاسيس صندوق ها در سه برنامه كوتاه مدت 

مـي باشـد كـه پـيش بينـي گرديـده در برنامـه كوتـاه مـدت          )  1404افق ( مدت و بلند ) پنجساله( مدت 
در برنامه ميان مدت در تمامي استان ها ودر  ،  صندوق شمال و پنج صندوق استاني در استان هاي پيشرو

 .برنامه بلند مدت صندوق هاي خاص در سطوح منطقه و ملي تاسيس گردد
عضو  6حمايت از توسعه جنگل هاي شمال كشور متشكل از  هيئت موسس صندوق فراگير و منطقه اي 

هـر  ( غير دولتي به نمايندگي تشكل هاي تعاوني زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري سـه اسـتان شـمال    
نفر عضو دولتي هيئت موسس متشكل از نماينـده شـركت مـادر تخصصـي حمايـت از       4و ) نفر 2استان 

، نماينده ادارات كل چهارگانه شمال ، نماينده معاون مناطق توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي 
مرطوب و نيمه مرطوب و نماينده معاون وزير و رئـيس محتـرم سـازمان در هيئـت موسـس تشـكيل ودر       

 :اولين جلسه مصوب نمودند كه 
 .جلسات عادي هيئت موسس بصورت هفتگي برگزار گردد .1

 .لي برگزار گرددجلسات فوق العاده در صورت نياز و با اعلام قب .2

جلسات بر اساس اعلام قبلي بصورت چرخشي در حوزه ادارات كل چهارگانـه شـمال و يـا در     .3
 .محل تشكل هاي تعاوني حوزه پوشش صندوق بر گزار گردد



جلسات عادي هفتگي روز هاي دوشنبه هر هفته در ساعت و محل از قبل تعيين شـده ، برگـزار    .4
 .گردد

م معاونت مناطق مرطوب و نيمه مرطوب بعنوان دبير و مسـئول  آقاي مهندس خلج نماينده محتر .5
 .دبير خانه هيئت موسس به اتفاق آرا انتخاب گرديد

آقاي مهندس لعلي نيا نماينده محترم رئيس سازمان نيز بعنوان رئيس هيئت موسـس ، بـه اتفـاق     .6
 .آرا انتخاب گرديد

 
 اعضاي هيئت موسس صندوق حمايت از جنگل هاي شمال

 
 به نمايندگي ازم و نام خانوادگينا رديف

 تشكل هاي تعاوني  گلستان جليني               اسد 1

 تشكل هاي تعاوني  گلستان مقري               حبيب االله 2

 ساري -تشكل هاي تعاوني  مازندران يوسفي           خير االله 3

 وشهرن -تشكل هاي تعاوني  مازندران هوشمند             بيژن   4

 تشكل هاي تعاوني  گيلان اعتماد             علي    5

 تشكل هاي تعاوني  گيلان حبيبي       كيهان    6

 شركت مادر تخصصي توسعه سرمايه گذاري اشرفي                 عليرضا 7

 ادارات كل چهارگانه منطقه شمال سلمانيان         محمد رضا 8

 معاونت مناطق مرطوب و نيمه مرطوب خلج               عين االله 9

 معاون وزير و رئيس محترم سازمان لعلي نيا          احمد رضا 10

در دومين جلسه هيئت موسس پيش نويس ،  تقـويم جلسـات هيئـت موسـس بادسـتور جلسـات آن       
 .بررسي و تصويب گرديد 

 اي شمال تقويم جلسات عادي هيئت موسس تاسيس صندوق حمايت از توسعه جنگل ه

 محلموضوع تاريخ رديف
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 رشت چهار گانهارايه فرم هاي ارزش اقتصادي و فرم اطلاعات تعاوني ها از سوي حوزه هاي  13/10/1389 3
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  ارايه و تصويب طرح تاسيس به انضمام جدول قدر السهم تشكل ها 27/10/1389 5
  اصلاح و تدوين پيش نويس اساسنامه بر اساس اساسنامه نمونه  4/11/1389 6
  تاسيس و اقدامات اوليه جهت ثبت رسمياقدام به افتتاح حساب شركت در شرف  11/11/1389 7
  ابلاغ رسمي قدر السهم تعاوني ها 18/11/1389 8
  تعيين زمان و مكان برگزاري اولين مجمع عمومي 25/11/1389 9
  درج آگهي برگزاري مجمع عمومي موسس 3/12/1389 10
 انجام نهايي امور مربوط به برگزاري مجمع عمومي 9/12/1389 11

 برگزاري مجمع عمومي موسس16/12/1389نبه  مورخه روز دوش
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 :مقدمه 
بررسي روند توسعه در كشورهاي توسعه يافته مبين اين واقعيت است كه در فرآيند توسعه ، به ظرفيت 
رساني توسعه بخش كشاورزي معمولاً در زمره اولين گامهايي است كه برنامه ريزان توسعه براي توسعه ملي 

آنجائيكه بخش كشاورزي توليد  از. اين واقعيت ناشي از خصوصيات ذاتي اين بخش است. منظور مي دارند
يتهاي وايي است و كشورهاي مختلف، تامين غذا و امنيت غذائي را در اولذن كننده محصولات غيكننده و تام

به بخش كشاورزي با نگاهي ويژه نگريسته مي  ،استراتژيك خود قرار مي دهند ، لذا در برنامه هاي توسعه
ايي و بالاي اين بخش به دليل بازدهي مناسب ، سرمايه جهت دست يابي به ظرفيتهاي نههمچنين . شود

 .پذيري بالا برخوردار است  گذاري از توجيه
ً  در ارتباط با مسائل اجتماعي نيز با توجه به اينكه در كشورهاي در حال توسعه جمعيت روستائي كه عمدتا

دهند، توسعه  ا تشكيل ميداراي فعاليتهاي مختلف كشاورزي هستند، بخش قابل توجهي از جمعيت جامعه ر
ضمناً با توجه به ارتباط بخش . كشاورزي داراي دستاوردهاي مهمي در توسعه جوامع روستايي مي باشد

بخش كشاورزي در توسعه سرمايه گذاري در كشاورزي با صنايع پيشين و پسين مورد نياز بخش، توسعه 
 .مي نمايدبخش صنعت نيز نقش مهمي ايفا 

ف رشد سريع اقتصادي در برنامه چهارم توسعه و تهيه بسترهاي لازم توجه ويژه به بمنظور نيل به اهدا
بخش كشاورزي از اقدامات اجتناب ناپذير برنامه اي است كه توسعه پايدار، امنيت غذائي، عدالت اجتماعي، 

ش در برنامه چهارم توسعه بخ .محورهاي مهم آن مي باشد اهداف و  اشتغالزايي و توسعه صادرات از
وري و  ارتقاء بهره, توسعه صادرات , تامين امنيت غذايي , حفاظت از منابع پايه , كشاورزي و منابع طبيعي 

, درصد براي بخش  5/6افزايش توليد از اهداف مهم و عمده محسوب گرديده و با پيش بيني رشد ساليانه 
 .سهم قابل توجهي از اهداف توسعه ملي محقق خواهد گرديد

به منابع حاصل از صدور نفت خام از معضلات و مسائل مهم چند دهه اخير كشور مي مدي درآوابستگي 
توسعه صادرات غيرنفتي نيز  از اهداف مهمي است كه همواره در برنامه هاي توسعه ملي منظور گرديده . باشد

ازده گانه برنامه در برنامه چهارم توسعه نيز تعامل فعال با اقتصاد جهاني بعنوان يكي از مضامين دو. است 
سازي زمينه  براي برقراري تعامل فعال با اقتصاد جهاني، توسعه صادرات غيرنفتي و فراهم. لحاظ گرديده است

دستيابي به اهداف توسعه صادرات غيرنفتي . بعنوان اهداف اساسي مورد توجه قرار گرفته است WTOالحاق به 
حولاتي كه در تبعبارت ديگر با توجه به . گر مي باشند مرتبط با يكدي  دو مقوله كاملاً WTOو الحاق به 

ورود به بازارهاي جهاني صادراتي  در آينده نزديك است ، بوجود آمدهشرايط تجارت جهاني كالاها و خدمات 
اصول و ضوابط . بدون رعايت ضوابط سازمان تجارت جهاني و عضويت در سازمان مذكور امكانپذير نمي باشد 

معطوف به حذف عوارض و تعرفه هايي است كه مزيت   سازمان تجارت جهاني عمدتاًتعريف شده توسط 
لذا كشورهايي امكان ورود به بازارهاي صادراتي را . اد مي نمايدجو خدمات صادراتي ايكالاها غيرواقعي براي 

 .خواهند يافت كه داراي مزيت نسبي در توليد و عرضه محصولات و خدمات باشند
محصولات و اغلب صادرات غيرنفتي بيانگر اين واقعيت است كه  نجام يافته در زمينهبررسي مطالعات ا

بالقوه و بالفعل در مقايسه با توليدات ساير بخشهاي  يداراي مزيت نسبايران  فرآورده هاي بخش كشاورزي 
هاي گياهي و جانوري در اقاليم كشور، ظرفيتهاي توليدي  شرايط متنوع اقليمي و تنوع گونه. اقتصادي است

بالفعل كردن اين ظرفيتهاي . قابل توجهي را براي توليد محصولات متنوع صادارتي فراهم نموده است 
بخش كمي و كيفي توليدي مستلزم برنامه ريزي صحيح و اصولي و تامين امكانات و الزامات مورد نياز توسعه 
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و توسعه صادرات محصولات و به اين نكته توجه ويژه اي گرديده توسعه نيز نامه چهارم در بر.  كشاورزي است
اي و غير فني ، برقراري تعرفه  حذف كليه موارد غيرتعرفه. فرآورده اي كشاورزي از اهداف مهم برنامه است 

د كردن يارانه هاي توجيهي ، توسعه صادرات كالا و خدمات ، افزايش دسترسي به بازارهاي جهاني ، هدفمن
نع موجود در فرآيند حمل و نقل و توزيع محصولات، ارفع مو هاي صادراتي براي توليدات داراي مزيت نسبي و

انزلي و  ربند، روندا: زاد آبرقراري اولويت فعاليتهاي صنايع فرآوري و تكميلي محصولات كشاورزي در مناطق 
فعاليتهاي دريايي از جمله تسهيل تجارت و حمل ونقل و همچنين ضرورت تهيه لوايح مورد نياز توسعه جلفا 
 .از مصاديق اين توجه بشمار مي آيند.... برداري پايدار از منابع شيلاتي و بهره
عليرغم . بهره برداران بخش كشاورزي را بهره برداران بخش خصوصي تشكيل مي دهندبخش اعظم  

زي، در امر برنامه ريزي و سياستگذاري سهم بسيار بالاي بخش خصوصي در فعاليتهاي مختلف كشاور
خوشبختانه در سالهاي اخير اقدامات قابل  .دارد ياندك كشاورزي، بخش خصوصي سهمفعاليتهاي بخش 

اتحاديه ها ، تشكيل . تشكلهاي غيردولتي بخش كشاورزي انجام گرفته استقانوني توجهي در شكل گيري 
كشاورز و سازمان نظام مهندسي ي صنفي از قبيل خانه تعاونيهاي توليدي در بخش هاي مختلف و تشكل ها

با توجه به تاكيدات برنامه چهارم . نويدبخش ساماندهي توليدكنندگان بخش كشاورزي كشور استكشاورزي 
ايجاد فضا و بسترهاي مناسب براي تقويت و تحكيم رقابت پذيري و توجه به مزيتهاي نسبي توليد ،  در زمينه

زي ير مشاركت تشكلهاي قانوني غيردولتي در برنامه دي ، ارتقاء بهره وري و همچنينكاهش هزينه هاي تولي
توان رقابت پذيري واحدهاي توليد ، به عنوان يك هاي ذيربط در اين برنامه تقويت  و سياست گذاري در زمينه

 .سياست اصلي پيگيري خواهد شد
در بخش كشاورزي مناسب مهاي بهره برداري نظاتوسعه همچنين با توجه به اقدامات انجام شده در زمينه 

 .لاش جهت حذف كليه انحصارات غيرضرور ، زمينه هاي حركت فوق نيز بسيار بيشتر فراهم خواهد شد و ت
در برنامه چهارم و با توجه به ) 39ماده  جبند (در ارتباط با پيش بيني نهاد تنظيم مقررات و داوري 

و تنوع بخشي به سياستهاي حمايتي بخش كشاورزي و با درنظر  سياستهاي پيش بيني شده در جهت تقويت
محصولات كشاورزي ، و با عنايت به  نيگرفتن الزامات مورد نظر در جهت استانداردهاي توليد و بازار رسا

انحصارات غيرضروري موجود ، برنامه و برنامه توسعه بخش قانون ساير سياستها و اقدامات پيش بيني شده در 
 .اورزي قابل رفع خواهد بوددر بخش كش

تقويت زيرساختها و تنوع بخشي و گسترش فعاليتهاي , همچنين با اتخاذ اهداف كيفي ارتقاء بهره وري 
هاي رقابت  جنبه ،مكمل و كاهش مخاطرات، سرمايه گذاري براي بخش كشاورزي در برنامه چهارم توسعه 

 .پذيري در فعاليتهاي بخش افزايش خواهد يافت 
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 : بخش اول  

 1و منابع طبيعي بخش كشاورزي بررسي وضع موجود 

 
  بخش كشاورزيبررسي روند متغيرهاي كلان   -1-1

كشاورزي ميليون هكتار اراضي مستعد  37ايران به لحاظ دارابودن ظرفيت هاي قابل توجه ازجمله بيش از 
نوع آب و هوايي و قابليت توليد ميليارد متر مكعب آب قابل استحصال ، اقليم هاي مت 130،  و منابع طبيعي

طيف وسيعي از محصولات زراعي و باغي اعم از گرمسيري و سرد سيري و منطقه معتدل ، محصولات دام و 
ميليون هكتار و وجود منابع آبزيان  4/102طيور، منابع طبيعي تجديد شونده شامل جنگل ها و مراتع  با وسعت 

كشاورزي و نيروي انساني ، در زمينه توليد بسياري از محصولات در آب هاي شمال و جنوب و برخورداري از 
 .مزيت نسبي داشته و يا مي تواند خلق مزيت كند منابع طبيعي

طي  1376به قيمت هاي ثابت سال  كشاورزي و  و منابع طبيعيارزش افزوده بخش  ساليانهرشد 

ميليارد ريال در  50662به  1370ال ميليارد ريال در س 35094 از و درصد4/3معادل   )1370-81(سالهاي 
درصد  4/11به ميزان متوسط رشدي با  1381روند تغييرات نشان ميدهد كه در سال  ، اينرسيده 1381سال 

 . كمترين رشد برخوردار بوده است درصد از 3/7 با كاهشي به ميزان 1378و در سال ساليانه بيشترين رشد 
درصد  2/14درصد به  3/14از ) 1370-81(طي دوره   GDPدر كشاورزي و  منابع طبيعيسهم بخش 

و كمترين آن ) درصد 5/15معادل ( 1374مربوط به سال  GDPاز  بخش كشاورزيبيشترين سهم  كهه رسيد
 .ميباشد) درصد 2/14( 1381نيز در سال 

 23 به قيمت هاي جاري از رشدي به ميزان بخش كشاورزيارزش افزوده  )1370-81( طي دوره

، ارتباط مستقيم با بخش كشاورزيبا توجه به روند افزايشي توليدات  كه اين موضوعخوردار بوده درصد بر
  .را نشان ميدهد با ساير بخش ها بخش كشاورزينسبت رابطه مبادله 

بخش ارزش افزوده  رشد توليد و و توسعه بخش كشاورزيفعاليت اقتصادي  يكي از عوامل تاثيرگذار بر
 مي باشد و سرمايه گذاري موتور محركه بخش كشاورزيتشكيل سرمايه ثابت در  و عامل سرمايه كشاورزي

                                                            
اقتباس شده  رزيبخش كشاواول از مستندات و مكتوبات قابل دسترس شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري  بخشمطالب  1

 .است
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به دليل تامين امنيت غذايي كشور از  بخش كشاورزياز طرفي . است  بخش كشاورزي رشد اقتصادي اصلي

انتظار  1368-72طي سالهاي اجتماعي  –اولين برنامه توسعه اقتصادي  در. اهميت خاصي برخوردار است

گذاري در اين  ، سرمايهكشاورزي و منابع طبيعيبا اعمال حذف سياست تثبيت قيمت محصولات  كهميرفت 
 4/4بخش از رشد زيادي برخوردار شود لكن اعطاي تسهيلات بانكي به اين بخش سالانه به طور متوسط 

تصادي طي دوره برنامه اول توسعه اق در بخش كشاورزيسرمايه گذاري در . رشد منفي داشته است درصد
 3325به  1367ميليارد ريال در سال  2037و از  هدرصد رشد داشت 10سالانه به طور متوسط تنها حدود 

در صد از  5/4رسيد و به طورمتوسط سالانه حدود  1376به قيمت ثابت سال  1372ميليارد ريال در سال 
در توليد  بخش كشاورزي سهم ارزش افزودهدر حاليكه . گذاري كل كشور را به خود اختصاص داد سرمايه

سرمايه  ازگذاري اين بخش  سهم سرمايه كه به نسبت درصد 15ناخالص داخلي كشور به طورمتوسط سالانه 

 .ه استبه مراتب بيشتر بود گذاري كل كشور
درصد نسبت به سال قبل كاهش  14حدود  بخش كشاورزي،سرمايه گذاري در  1373سال ادامه در  در

 . محدود گرديد 1376ارد ريال به قيمت ثابت سال ميلي 2857يافته و به 

سرمايه گذاري دراين ) 1374 – 78(اجتماعي   –رنامه دوم توسعه اقتصادي بشروع با  1374در سال 
در اين سال سهم سرمايه . ميليارد ريال كاهش يافت 2552به  1372درصد نسبت به سال  23بخش با كاهش 

  .ه استدرصد بود 2/4گذاري بخش 
درصد افزايش  36از رشد قابل توجهي برخوردار شد و  به سال قبل سرمايه گذارينسبت  1375سال در 

درصد از سرمايه گذاري كل كشور را به  7/4رسيد و  1376ميليارد ريال به قيمت ثابت سال  3471و به  هيافت
ميليارد  2933و  3306ميزان سرمايه گذاري به ترتيب   1377و   1376درسال هاي  اما خود اختصاص داد،

سرمايه گذاري  1378در سال . درصد از سرمايه گذاري كل را به خود اختصاص داد 4/3و  9/3 معادل كه ريال
ميليارد ريال به قيمت ثابت سال  5/5033درصد افزايش نسبت به سال قبل به  6/71با   بخش كشاورزيدر 

سهم ارزش  نيزطول برنامه دوم در  .ميباشدصد در 5/5سهم آن از سرمايه گذاري كل معادل  كه رسيد 1376
علت نوسانات . درصد بوده است  15متوسط  1376به قيمت ثابت سال  GDPدر  بخش كشاورزيافزوده 

 .بوده است قيمت نفت دربازارهاي جهانيناشي از درآمد هاي نفتي دولت  يا افزايش كاهش سرمايه گذاري،
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و تخصيص تسهيلات ارزي به » حساب ذخيره ارزي«ايجاد  توجه به با شروع برنامه سوم توسعه اقتصاديبا 

زمينه براي سرمايه گذاري و حضور فعال تر بخش  كشاورزي و منابع طبيعيبخش هاي توليد از جمله صنايع تبديلي 
 به يالميليارد ر 4393ميزان سرمايه گذاري در بخش به  1379در سال . گرديدخصوصي در فعاليتهاي توليدي فراهم 

وضعيت  1379در سال   .رسددرصد  6/4سرمايه گذاري كل كشور  نسبت آن به رسيد كه 1376قيمت ثابت سال 
 . اعطاي اعتبارات عمراني مناسب تر شد و نيز برخي از بدهي هاي بانكي به دليل خشكسالي استمهال شدند

درصد رشد داشته و به  7/11و  5/6 به ترتيب بخش كشاورزي، ميزان سرمايه گذاري در 1381و 1380درسال 

 10و  4/10  "احدود بخش كشاورزيافزايش يافت و  1376ميليارد ريال به قيمت ثابت سال  5222و 4676رقم  
 . به خود اختصاص داد هاگذاري كشور را در اين سال درصد از سرمايه

دهد كه سهم  نشان مي 1370-81طي سالهاي  بخش كشاورزي بررسي روند سرمايه گذاري

بخش نقش مهمتري را در سرمايه گذاري  )2(گذاري بخش دولتي كاهش يافته و بخش خصوصي ايهسرم
كشاورزي و درصد از كل سرمايه گذاري  68.8طي دوره مذكور بخش خصوص . ايفا كرده است كشاورزي

را به خود اختصاص داده است و سرمايه گذاري بخش دولتي و خصوصي به ترتيب از رشدي  منابع طبيعي
 . درصد  برخوردار بوده است 3/5درصد و  8/3دل معا

 كشاورزي و منابع طبيعيسهم اعتبارت عمراني فصل  1370-80طي دوره  در بخش اعتبارات عمراني،   
 5/1809به  درصد 8/27با رشد متوسط ساليانه  1370ميليارد ريال در سال  199.6درصد بوده و از  4/10

 20متوسط سهم اعتبارات عمراني منابع آب نيز طي اين دوره  مچنينه .رسيد 1379ميليارد ريال در سال 
 . درصد  از كل اعتبارات عمراني را به خود اختصاص داده اند

از كل  بخش كشاورزي سهم كه نشان ميدهدسيهاي ربردر بخش اعطاي تسهيلات بانكي، 

-73در طول سالهاي . تاس اسلامي كاهش يافتهگذاري بخش خصوصي در سالهاي بعد از انقلاب  سرمايه

 .. گذاري به قيمت جاري افزايش يافت سرمايه بخش كشاورزيافزايش اعتبارات اعطايي بانكها به   1367

 ر اساس آمار بانك مركزي كل مانده تسهيلات اعطايي به بخش غير دولتي طي سالهايب

                                                            
بعنوان سرمايه گذاري دولتي از كل  بخش كشاورزيبه علت عدم دسترسي به سرمايه گذاري بخش خصوصي آمار پرداختهاي عمراني دولت به ) 1(

كشاورزي و در كسر شده و مقدار باقيمانده بعنوان مناسب ترين متغير نشان دهنده سرمايه گذاري بخش خصوصي  بخش كشاورزيسرمايه گذاري ثابت 
 .معرفي شده است منابع طبيعي
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از  بخش كشاورزيطايي به درصد رشد داشته است در اين بين مانده تسهيلات اع 5/26به ميزان  79-1370 

 1379ميليارد ريال در سال  5/29653درصد به  2/29با رشدي معادل  1370ليارد ريال در سال مي 9/2945
اما عليرغم اينكه مانده تسهيلات اعطايي از بالاترين رشد طي دوره مورد بررسي بوده است اما .  رسيده است

درصد و پايين ترين سهم را دارا بوده  8/17معادل  زيبخش كشاورمتوسط سهم مانده تسهيلات اعطايي به 
 .درصد تكليف شده بود 25برنامه حداقل  نونطبق قادر حالي كه اين سهم . است

درصد در  2/16از حدود  بخش كشاورزيبر اساس آمار موجود متوسط مانده تسهيلات اعطايي به 
 بخش كشاورزيتسهيلات اعطايي به  1368-79طي سالهاي  .درصد در برنامه دوم رسيد 4/19برنامه اول به 

درصد رشد داشته است و در طول دوره  1/29درصد وتسهيلات غيرتكليفي معادل  5/38بصورت تكليفي حدود 
درصد از كل تسهيلات اعطايي بانكهاي  8/71درصد و تسهيلات غيرتكليفي  2/28مذكور تسهيلات تكليفي 

شايان ذكر است متوسط سهم تسهيلات  . دادند ا تشكيل مير بخش كشاورزيبه  كشاورزي و منابع طبيعي
درصد و در  2/22در برنامه اول از كل تسهيلات اعطايي  كشاورزي و منابع طبيعيتكليفي اعطايي بانكهاي 

 .درصد افزايش يافته است 32برنامه دوم به 
از  منابع طبيعي كشاورزي وارزش صادرات محصولات در بخش بازرگاني خارجي،  ،)1370-82(طي دوره 

طي . رسيد 1382ميليون دلار درسال  1474درصد به  5/5ميليون دلار با متوسط رشد ساليانه معادل  776.2
. درصد بوده است 1/27از كل صادرات غيرنفتي  كشاورزي و منابع طبيعيارزش صادرات دوره مذكور متوسط سهم 

 كشاورزي و منابع طبيعيت خام و فرآورده هاي ولاارزش صادرات محص) 1370-82(شايان ذكر است كه طي دوره 

به علاوه ارزش صادرات  كشاورزي و منابع طبيعيطوريكه ارزش صادرات محصولات رقم بيشتري را نشان مي دهد ب
 رسيددرصد ساليانه  6/4ميليون دلار با رشدي معادل  2/1614به  1370ميليون دلار در سال  5/940صنايع غذايي از 

 . تراز بازرگاني بخش مثبت گرديده است  1382كه در سال به گونه اي 
 بخش كشاورزينشان مي دهد كه  سال گذشته 25طي  بخش كشاورزيبررسي روند تحولات  

اي از  تحولات ساختاري مناسبي را پشت سر گذاشته است هر چند كه هم اكنون نيز به لحاظ مسائل پيچيده
بهره وري عوامل توليد و به ويژه مسائل پس از , برداري مناسب نظام هاي بهره , جمله فناوري هاي نوين 

و همچنين درخصوص تخريب  كشاورزي و منابع طبيعيتوليد اعم از فرآوري محصولات و بازار محصولات 
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سال گذشته عليرغم ناكافي بودن سرمايه  25طي . منابع پايه مواجه با مشكلات و چالش هايي نيز هست 

ميليون تن  4/2ساليانه حدود  كشاورزي و منابع طبيعيبطور متوسط محصولات  يبخش كشاورزگذاري در 
. رسيده است  1382ميليون تن در سال  7/85به  1356ميليون تن در سال  6/25بطوريكه از , افزايش يافته 

درصد افزاش  221ميليون تن با رشدي معادل  5/62به  1356ميليون تن در سال  5/19محصولات زراعي از 
ميليون تن  3/3ميليون تن و محصولات دامي از  14ميليون تن به  7/2يافته است و محصولات باغي نيز از 

هزار تن افزايش يافته  442هزار تن به  50ميليون تن و محصولات شيلات و آبزيان نيز از  8/8به 
 .  )جدول يك(است

 1382و  1356طي سال هاي كشاورزي مقايسه ميزان توليد محصولات  - 1جدول 

 هزار تن: واحد 

 )درصد( 1356به  1382نسبت رشد  1382سال 1356سال شرح محصولات

 221 62506 19500 محصولات زراعي

 270014009419محصولات باغي

 33428824164محصولات دام و طيور

 784 442 50 محصولات آبزيان

 2559285781235 جمع توليدات

 753نيز نشان مي دهد كه توليد سرانه از  كشاورزي و منابع طبيعيصولات مقايسه توليد سرانه مح 
 . افزايش يافته است  1382كيلوگرم در سال  1292به  1356كيلوگرم در سال 

,  1356كه در سال  كشاورزي و منابع طبيعيشايان ذكر است كه روند عملكرد بيمه محصولات  
ميليون هكتار از  7/2معادل  1382است بطوريكه در سال  بسيار قابل توجه 1382صفر بوده است در سال 

ميليون قطعه طيور و تعداد  86هزار هكتار اراضي باغي و بيش از  106اراضي زير كشت محصولات زراعي و 

ميليون هكتار نيز بيمه  3همچنين در سطح بيش از . زيادي واحدهاي دامي در پوشش بيمه قرار گرفته است 
 3/1640معادل  1356كه در سال  بخش كشاورزيدر زمينه بازرگاني نيز . است  خشكسالي پوشش داشته

ميليون دلار تراز بازرگاني  8/81بالغ بر  1382ميليون دلار با تراز بازرگاني منفي روبرو بوده است در سال 



 ١٠

 . مثبت را با احتساب صادرات صنايع غذايي تجربه نموده است 

از  – 1376به قيمت ثابت سال  بخش كشاورزيش افزوده در زمينه شاخص هاي كلان نيز ارز 

ميليارد ريال در سال  50662درصد ساليانه به  4/  3با رشدي معادل  1356ميليارد ريال در سال  17347
 . افزايش يافته است  1381
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جبال  سلسلهدي هاي فراوان به ويژه وسعت سرزمين ، وجود درياهاي شمال و جنوب ، پستي و بلن            
نواحي رويشي متفاوت و  يگير موجب شكل همراه با تأثيرات جبهه هاي مختلف آب و هواييالبرز و زاگرس، 

بي دليل نيست . و بر اهميت اين سرزمين كهن افزوده است در اين پهنه وسيع شده  نوعمتگونه هاي گياهي 
 . اند جهان ناميدهگياهي بين اقاليم  ين را پل ارتباطسرزمين ايرادانشمندان جغرافياي گياهي 

 :بر اساس آخرين مطالعات انجام شده سطوح  عرصه هاي منابع طبيعي كشور به شرح ذيل مي باشد
 ميليون هكتار  32/14       جنگل  -

 ميليون هكتار 89/2     درختچه زار و بيشه زار  -

 ميليون هكتار 75/84       مرتع  -

 ميليون هكتار  35/32     هاي بياباني  پديده -
حوزه  1081حوزه آبخيز اصلي و  30كلان حوزه،  6كشور ايران به  و ساختار هيدرولوژيكي از نظر طبيعي 

ميليون  90-95كشور، حدود  خاك ميليون هكتار مساحت 5/162از مجموع . آبخيز فرعي  تقسيم شده است
ميليون هكتار آن مربوط به مناطق كم  69-74دار و حدود  يبهكتار آن مربوط به مناطق كوهستاني و ش

 .ها ميباشد شيب و دشت
ه ب. باشد ز ميـخي سيل)  ح كشور ـدرصد از سط 5/55( ز ـوزه هاي آبخيـتار از حـميليون هك 91دود ـح 

 كه اين عرصه ها سالانه طوريه نقش دارند ب ،عبارتي اين عرصه ها در توليد هرزآب هاي سطحي سريع
مبين استعداد فرسايش نمايند كه اين خود  مكعب هرزآب مستقيم و سريع توليد مي ميليارد متر 22بيش از 

                                                            
 .اقتباس شده استمطالب اين قسمت از كتاب سيماي جنگل ها ، مراتع و آبخيزداري ايران   3
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 . است پذيري 

پارچه  8650، )درصد كل شهرهاي كشور  5/41معادل ( شهر 255حدود  ،طور كلي در وضعيت موجوده ب
باغات، اراضي آبي و ديم ( ضي زراعي، يك ميليون هكتار از ارا)درصد آباديهاي كشور  7/12معادل ( آبادي

هاي  رشته قنات و بخش قابل توجهي از جاده ها و راه 20000، )ها و حاشبه رودخانه ها  واقع در دشت
 .در معرض خطر سيل گيري است ،ارتباطي

 17حدود سالانه طور متوسط ه ميليون هكتار از حوزه هاي آبخيز كشور ب 125ميزان فرسايش خاك درسطح 
 .هكتار ميباشد تن در 6متوسط ساليانه رسوب  معادل  وهكتار تن در 

هاي هيدرومتري و همچنين نتايج عمق يابي مخازن تعدادي از سدهاي بزرگ و مهم  اندازه گيري ايستگاهبا 
 . ميليون مترمكعب درسال برآورد شده است 236معادل وارده به سدها  ميزان رسوب ،كشور

 32/14به ميزان % 5با سطح تاج پوشش بالاي  4نقشه هاي پوشش گياهي سطح جنگل هاي كشور به استناد
در .  ميليون هكتار جزء جنگل هاي شمال كشور است 967/1ميليون هكتار برآورد شده است كه از اين سطح، 

 . آن حفاظتي، حمايتي و ذخيـره گـاهي مي باشد% 22جنـگل ها توليـدي و %  78جنگل هـاي شمال كشور 
هكتار و تهيه طرح هاي جامع جنگل داري  1408500هاي جنگل داري شمال در سطح تهيه طرح 

هكتار صورت گرفته و بالغ بر يك ميليون هكتار از طرح هاي جنگل داري به  1226000چندمنظوره در سطح 
 .مجري فعال واگذار گرديده است 47

هزار واحد دام خانگي  1427افه  هزار واحد دامي به اض 3368تعداد دام هاي موجود در جنگل هاي شمال 

خانوار در  10062هزار خانوار جنگل نشين،  و  حدود  74هزار واحد دامداري و  30حدود . مي باشد) كتول (
 . خانوار حضور دارند 20آبادي هاي كمتر از 

بهره برداري مجاز از جنگل هاي كشور در قالب طرح هاي جنگل داري، صرفاً به جنگل هاي شمال كشور 
ميليون متر مكعب از  جنگل هاي  5/2تا  2در برنامه هاي اول و دوم توسعه برداشت سالانه . محدود مي شود 

در برنامه . ميليون متر مكعب اعلام شده است 7/1شمال كشور پيش بيني شده بود كه عملكرد سالانه آن 
ميليون  5/1ي سالانه برداشت سوم توسعه با تأكيد  بر حفاظت از جنگل ها و كاهش ميزان برداشت، هدف كم

                                                            
 ماخذ كليه آمار در خصوص سطوح منابع طبيعي، آمار  دفتر  مهندسي و ارزيابي طرح ها مي باشد  - 4
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ميليون متر  31/1و  34/1به ترتيب برابر  1380و1379مترمكعب پيش بيني گرديد كه عملكرد سال هاي 

 .ميليون مترمكعب تقليل يافته است 1در حال حاضر اين ميزان به كمتر از . مكعب اعلام شده است
 2/7ميليون هكتار اعلام شده است كه  75/84براساس آخرين مطالعات انجام شده ، وسعت مراتع كشور 

ميليون هكتار از مراتع كشور نيز طرح مرتعداري تهيه  28براي حدود   . ميليون هكتار آن مميزي شده است
 .ميليون هكتار آن جهت اجرا واگذار گرديده است 15گرديده كه 

 124جمعيت دامي كشور حدود  براساس آخرين آمار ارائه شده توسط معاونت امور دام وزارت جهاد كشاورزي،
ميليون واحد دامي عشاير و دامداران روستايي  83ميليون واحد دامي اعلام شده است كه از اين تعداد حدود 

اين در حالي است كه اگر از اين مراتع در شرايط متناسب بهره برداري به عمل . كاملاً به مراتع وابسته هستند
ميليون واحد دامي را در مدت يك سال  6/24ماه يا  7حد دامي را در مدت ميليون وا 37آيد، مي تواند خوراك 

ظرفيت مجاز از مراتع كشور بهره ) برابر2/2(به اين ترتيب ملاحظه مي شود كه بيش از دو برابر. تأمين نمايد
ه است هزار خانوار روستايي و عشايري به بهره برداري از مراتع وابست 900برداري مي شود و معيشت بيش از 

 . كه به دليل مشكلات موجود، اين بهره برداري ها اغلب به شكل غيراصولي مي باشد

 5/19ميليون هكتار مي رسد كه از اين ميزان  35/32سطح اراضي بياباني براساس نقشه پوشش گياهي به 
ي و اراضي ميليون هكتار آن را كانون هاي بحراني فرسايش باد 6ميليون هكتار تحت فرسايش بادي و حدود 

در مناطق فراخشك و خشك ايران،  با توجه به شرايط اقليمي و همچنين . تحت تاثير از آن تشكيل مي دهد
عوامل انساني بيابان زا از قبيل افزايش جمعيت، چراي مفرط دام از پوشش گياهي موجود، برداشت بي رويه از 

راضي، پديده بيابان زايي در ايران رشد فزاينده سفره هاي آب زيرزميني و توسعه صنعتي و تغيير كاربري هاي ا
 . اي دارد

 كاركردهاي منابع طبيعي تجديد شونده وحوزه هاي آبخيز   -1-2-1

تا كنون ارزش هاي . درختان و  پوشش گياهي عرصه منابع طبيعي،  داراي فوايد و محاسن بسياري هستند 
منابع طبيعي كاركردهاي زيست محيطي  و تنها  اقتصادي منابع طبيعي كشور به طور كامل تعيين نگرديده

 :به شرح ذيل مي باشدشناخته شده است كه مهم ترين آنها 
 توليد اكسيژن -   
 رسيب كربن ت -   
 جذب پرتوهاي مادون قرمز  -   
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 جذب گرد و غبار  -   
 و دماي محيط  تعديل آب و هوا  -   
 كاهش آلودگي صدا  -   
 د تعادل بين اكسيژن و گاز كربنيك تنظيم گاز و ايجا -   
  )شود مي باعث تعادل بين دو نيمكره مغز و ايجاد آرامش در انسان اين ماده(  توليد ماده فيتوفسيد -  
 مؤثر تشكيل ابرها   DMSتنظيم آب و هوا با تنظيم گازهاي گلخانه اي و توليد -   
 خاك در برابر طوفان وسيلابتنظيم اختلالات و آشفتگي هاي جوي از طريق حفاظت  -   
 تنظيم هوا، تنظيم جريانات هيدرولوژيك  -   
 تامين آب توسط آبخيزها و لايه هاي آبي  -   
 جلوگيري از فرسايش و حفظ خاك در مقابل باد و هرزآب ها  -   
 تشكيل خاك، از طريق تقويت فرآيندهاي خاكسازي  -   
 و فسفر  تأثير در چرخه غذايي نظير تثبيت ازت -  
 كنترل آلودگي ها و مسموميت زدايي  -  
 كنترل بيولوژيكي با دخالت در تنظيمات حركتي و تغذيه اي  -  
 پناهگاه و زيستگاه منطقه اي و محلي براي پرورش انواع گونه هاي مهاجر و بومي  -  
 . . . توليد غذا و ساير مواد مايحتاج  مانند ماهي، صمغ، غلات، خشكبار، ميوه، و  -  
 توليد چوب هاي سوختي و صنعتي ومواد اوليه صنايع سلولزي -  
 تأمين علوفه مورد نياز احشام -  
 حفظ منابع ژنتيكي انواع گياهان و جانوران و ايجاد  تنوع حياتي  -   
 ... جنبه هاي تفرجي، اكوتوريسم ورزشي، كوهنوردي، طبيعيت گردي، شكار  و  -   
 اختي، هنري، آموزشي يا علمي اكوسيستم ها ارزش هاي زيبا شن -  

 تاريخچه  -٢-٢-١

 5تشكيلات اوليه براي مديريت جنگل ها -1-2-2-1
نخستين كابينه قانوني  مربوط به خورد  اولين نامي كه از منابع طبيعي در تشكيلات اداري كشور به چشم مي

در اين تشكيلات . است  - شمسي 1284اسفند  29 - پس از اعلام مشروطيت در زمان محمدعلي شاه قاجار
در كابينه دوم . در وزارت فوائد عامه تشكيل گرديد» آهن و جنگل ها اداره شوسه و راه«اي تحت عنوان  اداره

 1288ارديبهشت  21كه پس از به توپ بستن مجلس و موافقت مجدد محمدعلي شاه با مشروطه در روز 
توان گفت كه تا  به طور كلي مي. آغاز به كار كرد» نگل هاطرق و شوارع و معادن و ج«تشكيل شد، وزارت 

كشور و افزايش صادرات چوب  ملاحظه آمار گمرك. دولت اساساً توجه خاصي به جنگل ها نداشت 1297سال 
 1296در سال . ساختاز جنگل ها لزوم حراست متوجه ميزان زياد قطع درختان و ، دولت را به ساير كشورها
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در تشكيلات وزارت فوايد عامه و تجارت و فلاحت » شعبه جنگل ها«ه هيأت وزيران نام به موجب تصويب
 . داير گرديد

 اولين اداره جنگلباني در ايران -
وزارت فلاحت و تجارت،  در  هاي اوليه تشكيلات جنگل شكل گرفت و هستههجري شمسي  1299در سال 

ي هيأت  نامه تصويب، 1303اسفند  8در . شداي هر چند ابتدايي در جنگل هاي شمال كشور تشكيل  اداره
علق تبارزترين نكات تصويب نامه موارد مهمي چون؛  .  بود مشتمل بر هشت قسمت تصويب شد كه وزيران 

، نظارت فني وزارت فلاحتتوسط نظارت فني و ازدياد جنگل ها و حفظ جنگل ها  مالكيت جنگل به دولت،
ممنوعيت قطع اشجار جنگل هاي اربابي  ،ولتي و اجازه قطع اشجاراجاره دادن جنگل هاي دوزارت فلاحت بر 

نامه مذكور  تصويب. نامه قطع درخت و نيز صادرات چوب است بدون اجازه مخصوص و تشريفات صدور اجازه
رفت ولي به علت كاهش بودجه و  يك تحول اساسي و نقطه عطف براي اداره صحيح جنگل ها به شمار مي

 . نتيجه مورد انتظار عايد نشد كاهش تعداد مستحفظين
اهم موارد آن،   كه  از تصويب هيأت دولت گذشت 8/3/1311مورخ  1293طرح شماره  1311در اوايل سال 

، ممنوعيت تبديل جنگل ها به اراضي زراعي و شرايط  قطع مناطق جنگل هاي صنعتي و غير صنعتيتفكيك 
توليد ذغال بدون كسب مجوز از مهم ترين نكات  اشجار، غرس نهال به جاي اشجار قطع شده و ممنوعيت

 .اين تصويب نامه بود

 تشكيل دايره جنگل اداره جنگلباني-

هاي واصله از جنگل هاي گيلان و آستارا و صدور دستورات لازم، تشكيل سازمان  براي رسيدگي به گزارش
گل در اداره كل فلاحت تأسيس و اي بنام دايره جن ، دايره1317لذا در سال . نمود كوچكي در مركز ضروري مي

در اثر اقدامات مجدانه مرحوم ساعي . واگذار گرديد مهندس كريم ساعيبه آقاي  1318تصدي آن در سال 
اداره  1319پي آن در سال  توجه اداره كل كشاورزي بيش از پيش به موضوع جنگل ها معطوف و در

 هالمللي و مشكلات نظامي و سياسي روز ب  وقايع بين دليل به . تشكيل شد "اداره جنگلباني"نام ه اي ب جداگانه
كه در اثر حوادث  ادامه اين عمليات نظر مساعدي نشان داده نشد و در نتيجه تكميل آن ميسر نگرديد تا اين

 .ته فراموشي سپرده شدبه بو موضوع كلاً 1320شهريور سال 

 تشكيل اداره كل جنگل ها  -

اداره جنگلباني به اداره كل  1321اداره كل كشاورزي به وزارت كشاورزي و در سال  1320در نيمه دوم سال 
اي  سازمان منطقه) گرگان -مازندران  - نوشهر -گيلان (جنگل ها تبديل گرديد و در هر يك از مناطق شمال

ها نيز شعب  نمودند تشكيل شد و در بخش ظر رؤساي ادارات كشاورزي انجام وظيفه ميباني كه تحت ن جنگل
 .كردند باني فعاليت مي زير نظر رئيس جنگل باني تشكيل گرديد كه مستقيماً جنگل

نامه  تبصره به تصويب رسيد و آئين 7ماده و  18نخستين قانون راجع به جنگل ها مشتمل بر  1321در سال 
اداره كل جنگل ها به منظور  1322در اواخر سال . وزيران گذشت از تصويب هيئت 1322ال آن در اوايل س

عالي فرهنگ دو دوره كلاس كمك  ترتيب و تجهيز كادر فني طبق مصوبه هيئت دولت و اساسنامه شوراي
اطق باني برگزار كرد و فارغ التحصيلان آن را براي تقويت كادر من مهندسي جنگل و يك دوره كلاس جنگل
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هايي به  هاي مجاز از غير مجاز چكش ضمناً براي تشخيص درختان و چوب. باني به شمال اعزام داشت جنگل
 . مربع و دايره تعبيه گرديد كه هنوز هم معمول است شكل مثلث، 

 تشكيل بنگاه جنگل ها -

با   - تب زير راوزارت كشاورزي، مرا 1327اسفند  14بنا به پيشنهاد  24/12/1327هيئت وزيران در جلسه 
 :تصويب نمودند  -موضوع جنگل ها ي كشور

 .شود تشكيل مي» بنگاه جنگل ها«به منظور حفظ و حراست جنگل ها بنگاهي به نام  .1
وزارت دارايي كليه جنگل هاي دولتي و مراتع واقع در حوزه آن جنگل را به بنگاه جنگل ها  .2

 .منتقل خواهد نمود
برداري اداره شده و  ي مستقل و روي اصول بازرگاني بهرهبنگاه جنگل ها داراي شخصيت حقوق .3

 .تحت نظر وزارت كشاورزي خواهد بود
وظايف . ت بازرسي و امور استخدامي منظور گرديده بودأت مديره، هيأنامه وظايف، سرمايه، هي در اين تصويب

برداري  ع مختلف چوب و نقشهبرداري جنگل هاي دولتي و ايجاد صناي احياء توسعه و بهره  بنگاه علاوه بر حفظ،
جنگل هاي غير دولتي و همچنين مشاركت با صاحبان جنگل از برداري  نظارت و مراقبت در بهره  ها، از آن

 .برداري و ايجاد صنايع بود هاي غير دولتي در امر بهره

 باني تشكيل سازمان جنگل -

نامه آن در  ره به تصويب رسيد و آئينتبص 22ماده و  28قانون جنگل ها و مراتع مشتمل بر  1338در سال 
پس از تصويب قانون جنگل ها و مراتع كشور، به  1338در سال . به تصويب هيأت وزيران رسيد 3/10/1339

باني ايران كه در  بنگاه جنگل ها به سازمان جنگل 21/11/1338مورخ  28500نامه شماره  موجب تصويب
بيني شده بود  سازمان جديد با اختياراتي كه در قانون فوق پيش بيني شده بود مبدل گشت و قانون مزبور پيش

 .كار كرده شروع ب
 به تصويب سازمان امور اداري و  1346باني ايران كه در تير ماه سال  هدف و وظايف كلي سازمان جنگل

 
 :استخدامي كشور رسيد به شرح زير بود

 1341اجراي قانون ملي شدن جنگل ها و مراتع مصوب سال  .1
 برداري صحيح از جنگل ها و مراتع ظ و حراست و بهرهحف .2
 ايجاد جنگل هاي مصنوعي و توسعه جنگل هاي موجود .3
 هاي مربوط به فرسايش خاك و ساير وسايل مربوط به جنگل انجام بررسي   .4
 تعليم و تربيت كادر لازم براي انجام وظايف محوله .5

، 1341ملي شدن جنگل ها و مراتع مصوب ديماه به تصويب رسيد از جمله قانون  1341قوانيني كه از سال 
، قانون اراضي مستحدثه و 1346برداري از جنگل و مراتع كشور مصوب مرداد ماه  قانون حفاظت و بهره
هاي سهامي زراعي، قانون تقسيم و فروش املاك مورد  ، قانون تشكيل شركت1346ساحلي مصوب مرداد 

اجتماعي روستائيان و ساير قوانيني كه از قبل به تصويب رسيده و  هاي اجاره به زارعين مستأجر، قانون بيمه
حجم كاري زيادي را در وزارت كشاورزي ايجاد نمود كه  1346مجري كليه آنها وزارت كشاورزي بود در سال 
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هاي مختلف منابع طبيعي ذكر  منجر به تشكيل چهار وزارتخانه گرديد و بدليل اهميتي كه براي بخش
 .ها وزارت منابع طبيعي بود از اين وزارتخانهگرديد يكي  مي

 تشكيل وزارت منابع طبيعي -

، تشكيلات وزارت مزبور در ارديبهشت ماه 1346پس از تصويب قانون تاًسيس وزارت منابع طبيعي در سال 
سسات ؤباني و م به موجب ماده دو قانون تشكيل وزارت منابع طبيعي، سازمان جنگل. به تصويب رسيد 1347

ي و بودجه و كاركنان مربوط به وزارت منابع طبيعي منتقل گرديد و شركت سهامي شيلات يبعه آن با داراتا
 5همچنين برابر ماده . برداري و صنايع چوب گيلان به اين وزارت وابسته شدند ايران و همچنين شركت بهره

ي را كه در ساير تشكيلات دولت هاي ديگر قانون تشكيل وزارت منابع طبيعي به دولت اجازه داده شد سازمان
هاي  شود پس از تصويب كميسيون ها با وظايف وزارت منابع طبيعي مربوط مي وجود دارد و وظايف آن

سپس مؤسسه . ي و كاركنان به وزارت منابع طبيعي واگذار نمايدياستخدام و دارائي مجلسين با بودجه و دارا
طبيعي در سال  عه و تمركز كليه تحقيقات مربوط به منابعتحقيقات منابع طبيعي، به منظور تحقيق و مطال

و صندوق عمران مراتع براي كمك به عمران و اصلاح مراتع و تهيه و تدارك و توزيع علوفه براي  1348
تأمين خوراك دام و فراهم آوردن موجبات تلفيق زراعت و دامپروري و تسهيل اسكان تدريجي عشاير و تأمين 

 .تشكيل شد 1349هاي مرتعداري وابسته به وزارت منابع طبيعي در سال  اجراي طرحتسهيلات لازم براي 

 تشكيل سازمان جنگل ها و مراتع كشور  -

هاي وزارت كشاورزي و منابع  وزارت منابع طبيعي در اجراي قانون جديد تشكيلات و تعيين وظايف سازمان
برابر موادي از قوانين مزبور كه به . گرديد منحل 12/11/1350طبيعي و انحلال وزارت منابع طبيعي مصوب 

گردد سازمان جنگل ها و مراتع كشور به صورت يك سازمان مستقل كه رئيس آن تحت  شرح زير ذكر مي
 .معاونت وزارت كشاورزي و منابع طبيعي قرار داشت تشكيل گرديد

 الحاق سازمان جنگل ها و مراتع كشور به وزارت جهاد سازندگي -
بر اساس ماده واحده . ها به اداره كل منابع طبيعي تغيير يافت عنوان سرجنگلداري كل در استان 1366در سال 

كليه امور مربوط به حفظ،  11/6/69هاي كشاورزي و جهاد سازندگي مصوب  قانون تفكيك وظايف وزارتخانه
ه امور دام و طيور و ، كلي)بخيزداريآجنگل، مرتع، شيلات و(برداري از منابع طبيعي احياء، گسترش و بهره
رساني روستاها بر عهده جهاد سازندگي قرار گرفته و بر  سازي صنايع روستائي و آب عمران روستايي، به

هاي تابعه و وابسته نيز بر اساس تفكيك وظايف فوق  سسات و شركتؤماده واحده مذكور، م 1اساس تبصره 
سازمان جنگل ها و مراتع در زير مجموعه وزارت جهاد بدين ترتيب . هاي مزبور شدند وابسته و تابع وزارتخانه
و رئيس سازمان سمت  بوده اين سازمان داراي شخصيت حقوقي و ذيحسابي مستقل. سازندگي قرار گرفت

به  ، تشكيلات آبخيزداري كشور از سطح يك دفتربر اين اساس  .معاونت وزارت جهاد سازندگي را دارا بود
 تبديل گرديد ندگييك معاونت در وزارت جهاد ساز
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 تشكيل وزارت جهاد كشاورزي -
. و وزارت جهاد كشاورزي را تشكيل دادندشده هاي جهاد سازندگي و كشاورزي ادغام  وزارتخانه 1379در سال 

 .دار شد بدين ترتيب رييس سازمان جنگل ها و مراتع كشور سمت معاون وزير جهاد كشاورزي را عهده

 ع و آبخيزداري كشورتشكيل سازمان جنگل ها، مرات -
وظايف مربوط به آبخيزداري از وزارت جهاد كشاورزي منفك  1381تير  3عالي اداري در  طي مصوبه شوراي

و به سازمان جنگل ها و مراتع كشور واگذار شد و عنوان اين سازمان به سازمان جنگل ها، مراتع و آبخيزداري 
 .تغيير يافتكشور 

، يگان حفاظت 1382و موافقت ستاد كل نيروهاي مسلح در بهمن  قانون برنامه سوم توسعه 179ماده در اجراي 
. كار كرده آغاز ب 1384سازمان جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشور با معرفي فرمانده يگان از زمستان 

 11/11/1382يگان بر مبناي پيشنهاد سازمان و نظرات ناجا و وزارت كشور در تاريخ  دستورالعمل تشكيل اين
 .مورد تصويب قرار گرفته بود

ولي فقيه در سازمان مستقر  يو همزمان با آغاز فعاليت دولت نهم،  نهاد نمايندگ 1384همچنين در سال 
 . گرديده و آغاز به كار نمود

 قوانين و مقرارت -1-2-2-2

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران -1-2-2-2-1
قانون اساسي به عنوان پايه وشالوده قوانين هر كشور محسوب گرديده و كليه ي  قوانين كشوري در راستاي 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با اتكا به دين مبين اسلام و بر . قانون اساسي تنظيم وتصويب مي گردد
با عنايت به تاكيدات انجام شده بر موضوع منابع طبيعي . ظيم گرديده استاساس آموزه هاي شريعت نبوي تن

در دين اسلام و اهميت آن از منظر علمي و نيازهاي جوامع بشري،  چند اصل از اصول قانون اساسي به 
 .موضوع منابع طبيعي اشاره دارد كه در ذيل به آنها اشاره شده است

  45اصل   -
ها و ساير   ، رودخانهها  ، درياها، درياچه معادن ، يا رها شده  موات  هاي زمين  از قبيل  عمومي  هاي و ثروت  انفال
  بدون  ، ارث نيست  حريم  كه  ، مراتعي طبيعي  هاي  ها، نيزارها، بيشه ها، جنگل  ها، دره  ، كوه عمومي  هاي آب

  است  اسلامي  در اختيار حكومت. شود  ميد ترمس  از غاصبين  كه  عمومي  و اموال  المالك  مجهول  و اموال  وارث
 .كند  مي  معين  را قانون  از هريك  استفاده  و ترتيب  تفصيل. نمايد  ها عمل آن  به  نسبت  عامه  مصالح  تا بر طبق

  48اصل  -
  اقتصادي  هاي تها و توزيع فعالي استان  سطح در  ملي  از درآمدهاي  و استفاده  از منابع طبيعي  برداري  در بهره
 فراخور نيازها وبه   هر منطقه  كه  طوري  در كار نباشد، به  كشور، بايد تبعيض  مختلف  ها و مناطق استان  ميان

 .باشد  داشته  در دسترس  لازم  و امكانات  استعداد رشد خود، سرمايه
  50اصل  - 

  رو به  اجتماعي  حيات  بايد در آن بعد  هاي امروز و نسل  نسل  كه  محيط زيست  ، حفاظت اسلامي  در جمهوري
  با آلودگي  كه  و غير آن  اقتصادي  هاي رو فعاليت  از اين. گردد  مي  تلقي  عمومي  باشند، وظيفه  داشته  رشدي
 . است  پيدا كند، ممنوع  ملازمه  آن  جبران  غير قابل  يا تخريب  زيست محيط
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 تبط با منابع طبيعي قوانين دايمي و خاص مر -1-2-2-2-2
تصويب قوانين در طول سال ها،  هم زمان با تغييرات و نيازهاي جامعه و همگام با رخدادهاي اجتماعي،  

قوانين خاص مربوط به موضوع منابع طبيعي به  شرح . به انجام رسيده است. . . اقتصادي، سياسي، علمي و 
 6. ذيل مي باشد

 )27/10/1341مصوب (كشورقانون ملي شدن جنگل ها و مراتع  -
 )30/5/1346مصوب (قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع كشور با اصلاحات بعدي آن -
 )24/8/1371و اصلاحيه  28/3/53مصوب ( قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست  -
 )29/4/1354(قانون اراضي مستحدثات ساحلي مصوب -
راضي و ابنيه براي اجراي برنامه هاي عمومي ، عمراني و نظامي دولت لايحه قانوني نحوه خريد و تملك ا -
 ) 17/11/1358مصوب (
 ) 58مصوب سال (لايحه قانوني احيا و واگذاري اراضي در حكومت جمهوري اسلامي  -
 ) 16/12/1361مصوب ( قانون توزيع عادلانه آب  -
 )هيأت وزيران 18/12/1363مصوب (هاي مرزي كناره و بستر رودخانه قانون حفظ و تثبيت -
 )30/9/1365مصوب (قانون مرجع تشخيص اراضي موات و ابطال اسناد آن -
قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ها،  56قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراي ماده  -

 )مجلس شوراي اسلامي 22/6/1367مصوب (مراتع
 )5/7/1371مصوب (و ذخاير جنگلي كشورقانون حفظ و حمايت از منابع طبيعي  -  

 )28/12/1373( قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت مصوب 84و  75مواد  -
 ) 1379سال (قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي -
مصوب سال (قانون الحاق دو تبصره به ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضي موقوفه  -

1380  ( 

 مباني قانوني  -1-2-2-2-3
در اين بخش به قوانين و مقرراتي اشاره گرديده است كه به موضوع منابع طبيعي و مسايل مرتبط با آن اشاره  

 .  داشته و  به عنوان مباني قانوني محسوب مي گردند

 هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران درموردمنابع طبيعي سياست  -1-2-2-2-3-1

كه در تاريخ  23/10/1377مصوب مورخ "منابع طبيعي"جمهوري اسلامي ايران درموردهاي كلي نظام  سياست
دفتر معظم له ابلاغ  3/11/1379مورخ 1/76230ييد و طي شماره أتوسط مقام معظم رهبري ت 3/11/1379

  : گرديده است
افزايش شونده و توسعة پوشش گياهي براي حفاظت و  ايجاد عزم ملي بر احياي منابع طبيعي تجديد -

وري مناسب و سرعت بخشيدن به روند توليد اين منابع و ارتقاء بخشيدن به فرهنگ عمومي و جلب  بهره
 .مشاركت مردم در اين زمينه

                                                            
 ماخذ دفتر  امور حقوقي   -  6
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ها و  ـ جانوري و بالا بردن غناي حياتي خاك شناسايي و حفاظت منابع آب و خاك و ذخاير ژنتيكي گياهي -
 .گذاري در آن ع و حمايت مؤثر از سرمايهبرداري بهينه بر اساس استعداد مناب بهره

 .برداري از منابع طبيعي و مهار عوامل ناپايداري اين منابع و تلاش براي حفظ و توسعة آن اصلاح نظام بهره -
هاي گياهي و حيواني  محيطي و ژنتيكي و اصلاح گونه هاي زيست آوري گسترش تحقيقات كاربردي و فن -

 .رساني هاي اطلاعاتي و تقويت آموزش و نظام اطلاع و ايجاد پايگاه متناسب با شرايط محيطي ايران

 بآهاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران درمورد منابع  سياست -1-2-2-2-3-2
كه در تاريخ  23/10/1377مصوب مورخ  "منابع آبّ"هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران درمورد  سياست

دفتر معظم له ابلاغ  3/11/1379مورخ 1/76230يد و طي شماره توسط مقام معظم رهبري تاي 3/11/1379
 .گرديده است

هاي  هزايجاد نظام جامع مديريت در كل چرخة آب بر اساس اصول توسعة پايدار و آمايش سرزمين در حو -
 .آبريز كشور

اري و وري و توجه به ارزش اقتصادي و امنيتي و سياسي آب در استحصال و عرضه و نگهد ارتقاي بهره -
 .مصرف آن

افزايش ميزان استحصال آب، به حداقل رساندن ضايعات طبيعي و غير طبيعي آب در كشور از هر طريق  -
 .ممكن

داري و  هاي سد و آبخيزداري و آبخوان تدوين برنامة جامع به منظور رعايت تناسب در اجراي طرح -
ي غيرمتعارف و ارتقاي دانش و فنون و تقويت ها هاي آبياري و تجهيز و تسطيح اراضي و استفاده از آب شبكه

 .برداري نقش مردم در استحصال و بهره
 .هاي مشترك شود و اولويت استفاده از منابع آب هايي كه از كشور خارج مي مهار آب -

 هاي كلي نظام در بخش كشاورزي سياست -1-2-2-2-3-3

 )مجمع تشخيص مصلحت نظام 11/4/1384مصوبه مورخ ( 21/4/1384: تاريخ  0101/40893: شماره 
بر اساس بند اول اصل يكصد و دهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي اوامر مورخ 

 مقام معظم رهبري، نظر مشورتي نهايي شوراي مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص 15/1/1377
  :رسيد ماده به شرح ذيل به تصويب 9هاي كلي نظام در بخش كشاورزي، طي  سياست

 . توسعه پايدار كشاورزي با حفاظت از منابع طبيعي پايه توليد و صيانت و توانمندسازي منابع انساني -يكماده 
مين امنيت غذايي با تكيه بر توليد از منابع داخلي و نيل به خودكفايي در محصولات اساسي، ارتقاء أت -دوماده 

ثر از توليد و صادرات با توجه به ؤگوي مصرف و حمايت مسطح سلامت مواد غذايي، اصلاح و بهينه نمودن ال
 ) از جمله هدفمند نمودن يارانه ها در جهت توليد و صادرات(هاي جديد هاي نسبي و خلق مزيت مزيت
 –هاي فني  برداري بخش كشاورزي با رعايت اندازه ساماندهي و اصلاح ساختار و نظام بهره -سهماده 

وص تجميع اراضي كوچك و اتخاذ تدابير لازم براي جلوگيري از خرد شدن اقتصادي واحدهاي توليدي بخص
حمايتي  كيد بر جهت گيريأاراضي كشاورزي و حفظ واحد توليد اقتصادي با توجه به مالكيت اشخاص و ت

ها بويژه در واگذاري منابع آب و خاك و ساير عوامل توليد متناسب با نوع فعاليت و  دولت از اين سياست
 . ختلف اجتماعي، اقتصادي و اقليمي مناطق كشورشرايط م
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تقويت و توسعه تحقيق، آموزش و ترويج كشاورزي بر : نوين سازي نظام توليد كشاورزي از طريق -چهارماده 
هاي روز؛ تربيت، حفظ و تجهيز نيروي انساني مورد نياز، توسعه و  آوري مبناي دانش نوين و بومي سازي فن

هاي اقتصادي، اجتماعي، صنفي و تخصصي با مشاركت آحاد جامعه و رقابتي  ر تشكلتقويت تعاوني ها و ساي
  كشاورزي  نمودن فعاليت ها در بخش

وري از آب در توليد محصولات كشاورزي و استفاده علمي و  ارتقاء ضريب بهره -پنجماده  
 . هاي توليد برداري بهينه از ساير نهاده بهره
گذاري در بخش كشاورزي با  ايجاد انگيزه براي جذب و توسعه سرمايهها،  گسترش زيرساخت -ششماده 

هاي حمايتي و متعادل كردن سطح سودآوري  پوشش مناسب بيمه، كاهش احتمال زيان توليد، اجراي سياست
 . كشاورزي با ساير بخشهاي اقتصادي

كشاورزي با هدف بهبود  ثر از ساماندهي فرآيند توليد و اصلاح نظام بازار محصولاتؤحمايت م -هفتماده 
هاي توليد، رعايت قيمت تمام شده  وري، كاهش هزينه ها، افزايش بهره رابطه مبادله بخش با ساير بخش

درآمد توليد كنندگان، منافع مصرف كنندگان و بهبود كيفيت مواد و فرآورده هاي : مينأمحصولات اساسي، ت
 .غذايي
تحقق خودكفايي، حمايت از ساخت : ورزي در جهتتخصيص يارانه هدفمند به بخش كشا -هشتماده 

زيربناها، مراعات معيارهاي زيست محيط ، قابليت انعطاف پذيري در شرايط محيطي مختلف و ارتقاء قدرت 
 . المللي رقابت در بازارهاي بين

ق كشاورزي ارتقاء سطح درآمد و زندگي روستاييان، كشاورزان و عشاير، توسعه پايدار روستاها و مناط -نهماده 
هاي مناسب توليد و تنوع بخشي و گسترش فعاليت هاي مكمل و اقتصادي  و رفع فقر با تقويت زيرساخت

 . بويژه صنايع تبديلي و روستايي و خدماتي نوين
ماده در جلسه رسمي روز شنبه مورخ يازدهم تير ماه يكهزار و سيصد و هشتاد و ) 9(مصوبه فوق مشتمل بر نه 

 . تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيد  چهار شوراي مجمع
 تكاليف قانوني برنامه هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور-1-2-2-2-3-4

با عنايت به شرايط ويژه كشور در طول سال هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي، و به تناسب وضعيت و 
در برنامه . ف و تكاليفي  لحاظ شده استاولويت هاي موجود در كشور،  در برنامه هاي مختلف توسعه اهدا

اول توسعه ي  كشور در چند بند به شكل ضمني به موضوع منابع طبيعي و تاكيد بر حفظ ، احيا، توسعه منابع 
طبيعي ، تدوين ضوابط و استانداردها و معيارها و بهره گيري از آخرين يافته هاي علمي  و جلوگيري از بيابان 

 . اشاره گرديده است. . .  ياب گياهي ، و زايي، حفظ گونه هاي كم
در برنامه دوم توسعه كشور  در تعداد ي از تبصره هاي قانون به موضوع منابع طببيعي پرداخته شده است 

مهمترين تكاليف تصريح شده در قانون برنامه دوم توسعه كشور اجراي طرح هاي آب و خاك ، امور زير بنايي 
بند ب  و ( رجمع اعتبارات جذب نشده و  اولويت تامين اعتبار بخش آب و كشاورزي از س. . . و منابع طبيعي و 

، بيمه بخش منابع )76تبصره (تلفيق اعتبارات دولتي با منابع بانكي واعطاي تسهيلات بانكي )  74ج تبصره 
عرصه هاي  و انجام اقداماتي چون تامين سوخت مورد نياز عشاير، الزام به بازسازي)  77تبصره ( طببيعي 

منابع طببيعي توسط بهره برداران، ساماندهي خروج دام از جنگل و تجميع جنگل نشينان، استفاده از نيروي 
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جهت حفظ، احيـا، توسعه وبهـره برداري )  81تبصره ( انتظامي در حفاظت از جنـگل ها و مـراتع كشور 
 .اصولي از منابع طببيعي كشور مي باشد

گام با  تلاش هاي انجام شده جهت اشاعه فرهنگ  منابع طبيعي در كشور و با در برنامه سوم توسعه هم
عنايت به  شناخت بيشتر جامعه بر  ضرورت  حفظ منابع طببيعي،  تكاليف تعيين شده به شكل گسترده تري 

رداري اهم تكاليف قانوني تعيين شده در برنامه سوم شامل بهر ه ب. نسبت به برنامه قبل تعيين و ابلاغ گرديد
تلفيق اعتبارات دولتي با منابع بانكي واعطاي ) 104بند الف ماده ( از منابع طبيعي كشور بر اساس توان بالقوه

، اولويت داشتن فعاليت هاي مديريت هماهنگ دام و مرتع در ساماندهي جامعه )106ماده ( تسهيلات بانكي 
 . بوده است. . . و )    109بند ج ماده ( عشايري در فعاليت هاي بخش آب و كشاورزي 

در برنامه چهارم توسعه تكاليف تعيين شده در برنامه همزمان با تلاش ها و اقدامات سازمان در جهت تبديل  
فرهنگ منابع طبيعي به معارف عمومي و تببين نيازهاي كشور به حفظ منابع طبيعي به عنوان بستر حيات و 

كشاورزي امنيت غذايي جامعه؛  موارد و تكاليف قانوني به شكل  توسعه پايدار و زمينه ساز كليه فعاليت هاي
همچنين  در تعدادي از مواد و تبصره ها نيز به شكل . بارزتري در تعدادي از بندهاي قانون تصريح گرديد

اهم تكاليف . مشترك با ساير بخش ها و يا به شكل غير مستقيم به موضوع  منابع طبيعي اشاره شده است
مهمترين اين تكاليف . قانون برنامه آورده شده است 69-68ع طبيعي در برنامه چهارم در مواد قانوني مناب

 68ماده ( شامل تعيين تكليف نهايي و تثبيت مالكيت دولت بر عرصه هاي ملي و دولتي از مستثنيات اشخاص 
ه كشور بر اساس اولويت اجراي فعاليت هاي حفظ ، احيا، توسعه و بهره برداري از منابع طبيعي تجديد شوند) 

درصد باقي مانده دام و جنگل نشينان در پايان  70هاي  خروج دام از جنگل و كاهش جنگل نشينان به ميزان 
، كاهش پنجاه درصدي دام مازاد از مراتع، اجراي عمليات آبخيزداري در بيست درصد سطح حوزه 83سال 

توسعه زراعت چوب به ميزان يك صد هزار هكتار،  درصد ساير مناطق، 10هاي در دست اجرا و تمام شده و 
هزار هكتار، اجراي عمليات كنترل كانون  500توسعه فضاي سبز و جنگل هاي دست كاشت به ميزان حداقل 

ميليون هكتار، اجراي عمليات پخش سيلاب در حوزه هاي مختلف، به  5/1هاي بحراني به ميزان حداقل 
ل حفاظتي در جنگل هاي كشور، پوشش كامل سوخت رساني به عشاير ميليون هكتار، پوشش كام 5/1ميزان 

جنگل نشينان و روستاييان، گسترش مشاركت شوراهاي روستايي و بسيج محلي در امر حفاظت از جنگل ها و 
درصد سطح عملياتي و  بهره برداري از جنگل بر اساس تعديل اكولوژيك و ضروريات  15مراتع به ميزان 

 )  69ي ماده  -ط–ح  -ز -و –ه  -د -ج -ب -ي الفبندها( حفظ جنگل 
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 منابع طبيعي در برنامه هاي توسعه  -1-2-2-5 

 سابقه برنامه ريزي در ايران   -1-2-2-4-1

 قبل از پيروزي انقلاب اسلامي  -
شمسي بر مي گردد كه با تصويب هيئت  1316فكر تنظيم برنامه براي فعاليت هاي عمراني كشور به سال 

براي تمركز مطالعات اقتصادي در كشور تشكيل شد ، اين شورا پس  "شوراي اقتصادي"هيĤتي به نام دولت ،
از تشكيل چندين جلسه برنامه هفت ساله اي تهيه كرده و به نخست وزير ارائه داد لكن به علت شروع جنگ 

ايط اقتصادي موضوع پس از خاتمه جنگ جهاني و بهبود نسبي شر. امكان پذير نبود "جهاني تعقيب آن عملا
 . برنامه ريزي با تأكيد بيشتري به ويژه از طرف مجلس دنبال شد 

توسط كميسيون برنامه تهيه و پس از تصويب دولت در  1325اولين برنامه عمراني كشور در تابستان سال 
ه غير از برنامه اول عمراني كه يك طرح هفت سال. به تصويب مجلس شوراي ملي رسيد 1327بهمن سال 

بود و به دليل بحران اقتصادي ناشي از ملي شدن صنعت نفت، تنها دو سال به اجرا درآمده و ناتمام ماند، چهار 
برنامه توسعه عمراني ديگر نيز قبل از پيروزي انقلاب شكوهمند اسلامي تدوين و در سنوات مختلف به اجرا 

 : درآمد كه به ترتيب عبارت بودند از 
  1335-1341برنامه  دوم عمراني 
 1342-1346برنامه سوم عمراني 

 1347-1351برنامه چهارم عمراني 
 1352-1356برنامه پنجم عمراني   

تدوين و مراحل تصويب خود رامي گذراند كه با وقوع انقلاب اسلامي  1356برنامه ششم عمراني نيز در سال 
م مطالعات آمايش سرزمين و مطالعات يكي از اهداف تعيين شده در اين برنامه انجا. به مرحله اجرا  نرسيد

 .دورنگري بود

  دوران پس از انقلاب اسلامي -
به بعد  1368و  1357-1367دوران پس از انقلاب را از منظر تاريخچه برنامه ريزي مي توان به دو مقطع 

موقت در سال هاي ابتدايي پس از پيروزي شكوهمند انقلاب اسلامي، عمده فعاليت هاي دولت . تقسيم كرد 
جهت تهيه و تدوين قانون اساسي بوده،  لذا امكان برنامه ريزي مناسب جهت اجراي برنامه هاي عمراني 

دو سال پس از پايه گذاري نظام جمهوري اسلامي ايران، جنگي ناخواسته به كشور و . وجود نداشته است
شعاع امر مقدس دفاع از كشور  انقلاب نوپاي اسلامي تحميل شد به نحوي كه كليه  برنامه هاي كشور تحت ال

پس از اتمام . قرار گرفت و عمليات عمراني  در راستاي اقدامات قبلي و در چارچوب آن به مرحله اجرا درآمد
شروع شد كه پس از آن به صورت مدون و در مقاطع پنج  1368جنگ تحميلي، اولين برنامه توسعه در سال 

رش عملكرد سازمان  متناسب با برنامه هاي توسعه كشور، به بر همين اساس گزا. ساله اجرا  گرديده است
 : شرح ذيل مي باشد

 )1358 - 1367سال (دوره زماني پس از پيروزي انقلاب اسلامي تا برنامه اول توسعه  
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توسط  1362تدوين و در سال  1361اولين برنامه توسعه در كشور پس از پيروزي انقلاب اسلامي در سال 
سپس لايحه مزبور جهت تاييد به مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديد ولي . تصويب شد دولت وقت بررسي و

-به دليل مشكلات موجود در درآمدهاي دولت  -لايحه برنامه توسعه در كميسيون برنامه و بودجه مجلس 
 . تاييد نگرديد

طرح   –ي و توليد علوفه مرتعدار -عمليات بيابان زدائي: عمده فعاليت هاي انجام گرفته در اين دهه، شامل  
احداث راه هاي جنگلي و تهيه و  -بهره برداري -جنگل كاري( هاي مربوط به جنگل هاي شمال كشور

مميزي اراضي و برخي از فعاليت هاي پراكنده در جنگل هاي خارج از  –) تجديدنظر طرح هاي جنگل داري
با نگرش به مقطع،  دراين . نگلي مي باشدشمال از جمله جنگل كاري ، احداث ،تجهيز ومراقبت پارك هاي ج

اقدامات اجرائي انجام شده در دوره هاي قبل ، ضرورت انجام مطالعات پايه و جامع آبخيزداري به نحو ملموس 
اجرائي در سطح نسبتاً وسيعي توسط كارشناسان  –لذا انجام مطالعات جامع و تفصيلي . تري رخ مي نمود

 .شدايراني دنبال 
فعاليت هاي آبخيزداري در سطح دفترحفاظت خاك و آبخيزداري و در درون سازمان جنگل ها و در اين دهه 

 . مراتع كشور انجام مي گرفته است

 1373و سال ) 1368 - 1372( برنامه اول توسعه  - 
منابع . سياست هاي اقتصادي به سرعت دگرگون شد  1367پس از آتش بس و خاتمه جنگ تحميلي در سال 

. از جنگ آزاد شده بود بر امر بازسازي مناطق جنگي و  اجراي  طرح هاي عمراني متمركز گرديدعظيمي كه 
بازسازي و نوسازي بنيه دفاعي ، ظرفيت هاي : اهداف كلي برنامه اول توسعه به طور مختصرعبارت بود از

دي و اشتغال مولد  توليدي و زيربنايي و مراكز خسارت ديده، ارتقاي كيفي فرهنگ عمومي، ايجاد رشد اقتصا
افزايش رشد بخش كشاورزي  به نحوي كه شكاف ايجاد شده  بين توليد و مصرف محصولات كشاورزي  

ظرف مدت ده سال گذشته را كاهش دهد ،  تأكيد بر خودكفايي محصولات استراتژيك كشاورزي، نرخ رشد 
يمه تمام،  توسعه صادرات غير بالاي بخش صنعت بر اساس ظرفيت هاي موجود، اولويت تكميل پروژه هاي ن

 . بود. . . نفتي،  اصلاح سازمان و مديريت اجرايي كشور در ابعاد مختلف و 
در همين راستا و با توجه به اين كه منابع طبيعي تجديد شونده بستركليه فعاليت ها به ويژه كشاورزي مي 

كشور با تأكيد بر حفظ، احيا، توسعه و باشد، مهم ترين خط مشي اين سازمان استفاده بهينه از منابع طبيعي 
با شروع برنامه اول توسعه، نقاط ضعف و كاستي هاي مربوط به منابع . بهره برداري اصولي از آن بوده است

طبيعي و آبخيزداري به صورت مختصر پوشش داده شد كه عمده فعاليت هاي مهم و اساسي اجرا شده در اين 
 :از برنامه و مرتبط با سازمان عبارتند

واحد دامي از جنگل  40000در طول اين برنامه(ساماندهي خروج دام از جنگل هاي شمال كشور  .1
 )خارج شد

اين فعاليت به صورت پراكنده در طرح (ايجاد طرح حفاظت و حمايت از جنگل ها و مراتع كشور    .2
 ) هاي مرتبط انجام مي گرفته است

ميليون هكتار از اراضي مرتعي،  داراي طرح شده  5/8 در طول برنامه در حدود(تهيه طرح هاي مرتعداري  .3
 ) اند
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به دليل ضرورت مطالعات منسجم و تعيين ضوابط مشخص براي آن علاوه بر محدوه جنگل هاي    .4
شمال كشور، طرح مطالعات منابع طبيعي و آبخيزداري  ، در برنامه اول توسعه پيش بيني و اجرا 

 . گرديد
به عنوان سال بينابيني در برنامه اول و دوم توسعه ، فرصت خوبي بود تا به  1373شايان ذكر است كه سال 

دليل كمبود امكانات آموزشي سازمان براي تربيت نيروي متخصص و تقويت علمي نيروهاي شاغل ، طرح 
همچنين در اين برنامه و با توجه به . احداث مراكز آموزشي و تجهيز و توسعه مراكز موجود را ايجاد نمايد

هداف كلي صدر الاشاره، سازمان جنگل ها و مراتع كشور از وزارت كشاورزي منتزع و به دستگاه هاي تابعه ا
به  در سازمان  از سطح يك دفتر ،تشكيلات آبخيزداري كشوردر همين راستا .  وزارت جهاد سازندگي پيوست

 .ارتقاء يافت يك معاونت در وزارت جهاد سازندگي

 )1374 – 1378( برنامه دوم توسعه  - 
در راستاي سياست ها و خط مشي هاي برنامه اول توسعه و اهداف آن كه به طور عمده، بازسازي و نوسازي 
ظرفيت ها و ايجاد زير ساخت هاي مناسب براي توسعه كشور بود، برنامه دوم توسعه ، با هدف تحقق عدالت 

محوريت بخش كشاورزي، تلاش در جهت  اجتماعي، افزايش بهره وري و رشد و توسعه پايدار اقتصادي با
كاهش وابستگي اقتصاد كشور به درآمد نفت را با تاكيد بر حفظ محيط زيست و استفاده بهينه از منابع طبيعي 

 .مبنا قرار داد . . .  كشور و 
خط مشي هاي اساسي اين سازمان در طول برنامه سوم شامل  تاكيد بر حفظ، احياء، توسعه و بهره برداري  
صولي از منابع طبيعي، حفظ و احياء منابع طبيعي تجديد شونده، حفظ گونه هاي كمياب، جلوگيري از ا

در اين برنامه سه .  بود. . .  بيابانزايي و كوشش در جهت كوير زدائي، جلوگيري از فرسايش و آلودگي خاك و
طالعات مدون، طرح بين طرح جديد تحت عناوين احياء و غني سازي جنگل هاي خارج از شمال بر اساس م

و طرح طوبي با هدف ايجاد اشتغال از  UNDPبا همكاري ) حبله رود(المللي مديريت پايدار منابع آب و خاك 
با توجه به اهميت . طريق واگذاري زمين و استفاده از تسهيلات بانكي با سود مناسب به مرحله اجرا در آمد

اد دفاتر هماهنگي در حوزه هاي آبخيز سدهاي بزرگ كشور سدهاي بزرگ كشور در اين برنامه اقدام به ايج
مانند كرخه و كارون بزرگ گرديد تا در روند برنامه ريزي و اجراي فعاليتهاي آبخيزداري در آن حوزه تسريع 

ضمنا مقرر گرديد كه كليه فعاليت هاي اجرايي بر مبناي طرح هاي مطالعاتي مصوب صورت   .حاصل شود
جهت (وجه در اين برنامه استفاده از اعتبارات طرح ها بمنظور تسريع و جلب منابع بيشتر نكته قابل ت. پذيرد

از محل تلفيق با منابع ) سرمايه گذاري در اجراي طرح هاي آب و خاك و كشاورزي و احياي منابع طبيعي
 . اعتباري سيستم بانكي مي باشد

 ) 1379 - 1383( برنامه سوم توسعه  -
وسعه الزامات و چالش هاي اساسي كشور در سال هاي بعد از آن نظيرجواني جمعيت، قانون برنامه سوم ت

افزايش سطح مشاركت اجتماعي، اهتمام به امر اشتغال ، فراهم آوردن رشد اقتصادي مورد نياز براي كاستن از 
توجه قرار داده و نرخ بيكاري ، توسعه منابع انساني و فناوري و بهره مندي از منابع و امكانات كشور را مورد 

در همين راستا سياست هاي . بر اساس سياست هاي كلي ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري تنظيم گرديد
استراتژيك بخش منابع طبيعي و آبخيزداري در طول برنامه عبارت بودند ازتهيه و تدوين برنامه بلند مدت، 
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اي تشكل ها و بهره برداران ، تنوير افكار عمومي، اصلاح قوانين جامع، ارتقاء بهره وري، ارتقاء سطح آگاهي ه
ترويج و توسعه فرهنگ منابع طبيعي و آبخيزداري، توسعه تحقيقات در زمينه هاي مختلف و مرتبط با سازمان، 

كه اساس اقدامات سازمان در . . .  مطالعه و بهـره برداري منابع پايه در چـارچوب قابليت هاي منطقه اي و 
 .تشكيل داده اند اين برنامه را

با توجه به تقسيم بندي كشور به مناطق و نواحي رويشي، در اين برنامه تلاش شـد تـا فعاليـت هـاي اجرايـي      
لذا سه  طرح جديد با عناوين . سازمان حداقل در زمينه مديريت جنگل به طور مجزا در اين مناطق انجام پذيرد

گل هاي زاگرس و صيانت از جنگل هـاي ارسـباران   صيانت و توسعه جن –صيانت از جنگل هاي شمال كشور 
همچنين بـا  . ايجاد و كليه فعاليت هاي مرتبط با جنگل در اين مناطق در طرح هاي مربوطه سازماندهي گرديد

توجه به اهميت مراتع كشور جهت تعليف دام و تامين نياز هاي كشور، طرح بهبود و اصلاح مراتـع كشـور بـه    
معاونت امور دام، سازمان امـور  ( در جهت ايجاد هماهنگي بين دستگاه هاي مرتبط  منظور تعادل دام و مرتع و

يكـي از اقـدامات زيربنـايي در    . و با محوريت اين سازمان ايجاد گرديـد ) وزارت جهاد كشاورزي. . .  عشاير و 
 ـ ود كـه بـه   بخش منابع طبيعي و آبخيزداري پادار شدن طرح تدوين ضوابط و معيارهاي مطالعات آبخيزداري ب

دنبال الحاق وظايف آبخيزداري به سازمان متبوع به طرح تـدوين ضـوابط و معيارهـاي فنـي منـابع طبيعـي و       
آبخيزداري تغيير كرد و بنا به اهميت آن داراي رديف اعتباري خاص گرديد كه فعاليت آن تـاكنون  نيـز ادامـه    

قدامات مهم انجـام گرفتـه در ايـن برنامـه،  ايجـاد      از ديگر  ا.  يافته  و نتايج مطلوبي نيز به همراه داشته است
فصل منابع طبيعي در نظام بودجه ريزي بوده كه با اين شيوه، اعتبارات بخش ، نزديك به پنج برابر نسبت بـه  

ضمنا به منظور ايجاد مديريت يكپارچه و جـامع در حـوزه هـاي آبخيـز، در اواسـط      . برنامه قبلي افزايش يافت
يزداري وزارت جهاد كشاورزي و سازمان جنگل ها و مراتع كشور ادغام و در قالب سـازمان  برنامه، معاونت آبخ

 . جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشور به فعاليت ادامه دادند

 )1384 – 1388( برنامه چهارم توسعه   - 
نـگ سـازي و   با توجه به اين كه در برنامه هاي قبلي بخش عمده اي از زير ساخت هاي مورد نياز جهت  فره

تنوير  افكار عمومي جامعه نسبت به منابع طبيعي و آبخيزداري ايجاد گرديده بود،  لـذا ايـن برنامـه بـا هـدف،      
اشاعه فرهنگ و اخلاق زيست محيطي، سازگاري توسعه با محيط زيسـت، حفاظـت و احيـاي تنـوع زيسـتي،      

در اين برنامه اهـداف،  . محيطي شروع شدحفاظت ، احياء و توسعه منابع طبيعي و توانمند سازي ساختار زيست 
لحـاظ  . . . ) و 70، 69، 68مـواد  ( تكاليف و تعهدات سازمان به طور مصرح در قـانون برنامـه چهـارم توسـعه     

قـانون مـذكور، شـاخص هـاي كليـدي و قابـل        155گرديده و در همين راستا بر اساس اسناد مربوط به ماده 
برنامه عمدتا در دولت نهـم اجـرا مـي    با توجه به اينكه اين . يده استدستيابي سازمان نيز به صراحت ذكر گرد

گردد، لذا با بررسي اجمالي صورت گرفته، عملكرد سه ساله اين دولت در مقايسه با سال هـاي مشـابه در دوره   
با توجه به اهميت مديريت يكپارچه و نظـام منـد  در حـوزه    . هاي قبلي از رشد چشمگيري برخوردار بوده است

همچنـين در ايـن برنامـه    .  ا،  در دولت نهم اقدامات و هماهنگي هاي مهمي در اين جهت  انجام شده استه
يگان حفاظت سازمان و استان ها تشكيل و تلاش براي ايجاد رديف هاي مستقل اعتباري بر اساس مصـوبات  

بهاي واحد پايـه منـابع    همچنين فهرست. سفرهاي استاني هيئت محترم دولت در دستور كار سازمان قرار دارد
طبيعي و آبخيزداري به عنوان اولين فهرست بهاي رسته كشاورزي و منابع طبيعي چاپ و منتشـر گرديـد كـه    

اجرايي كشور  و زمينه مناسبي براي ايجاد اشتغال فارغ  –اين كار از جمله  اقدامات مهم  در زمينه  نظام فني 
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در حال سير ضمنا قانون جامع منابع طبيعي و آبخيزداري نيز . دالتحصيلان كشاورزي و منابع طبيعي خواهد بو
 . مراحل نهايي تصويب در مجلس شوراي اسلامي مي باشد

 بودجه ريزي و اعتبارات  -1-2-2-6
با توجه به بررسي اعتبارات سازمان جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشور در اين بخش، خلاصه اي از روند 

 .س اعتبارات سازمان در برنامه و طرح هاي مختلف بيان شده استبودجه ريزي در كشور و سپ

 سابقه بودجه ريزي در ايران   -1 -1-2-2-6

 دوران قبل از انقلاب اسلامي  -
كـه بـه شـكل    . نظام بودجه ريزي در ايران در قبل از انقلاب اسلامي در پنج مقطع قابـل بررسـي مـي باشـد    

 .مختصر تشريح مي گردد
نقلاب مشروطه نظام مالي خاصي در كشور وجود نداشـت و بودجـه بـه شـكل دخـل و خـرج       در دوره قبل از ا

اجـراي  اصـول و فواعـد    )   1320تـا   1300( در مقطع  دوم .تهيه مي گرديد "كتابچه هاي جمع "عمومي در
. يـد بودجه ريزي به تبعيت از پيشرفت ها و تغييراتي  كه در كشـورهاي اروپـايي  اتفـاق افتـاده بـود آغـاز گرد      

 "به عنـوان   1290اولين بودجه به سبك جديد در سال . تصويب شد  1288نخستين قانون محاسبات در سال 
 . كه نهايتا به تصويب مجلس نرسيد. تهيه شد "طرح بودجه كل 
 1308به بعد بودجـه سـاليانه كشـور منتشـر شـد و از سـال        1303و  از  سال )  1300 -1320(در مقطع سوم

ز فروش نفت به حساب ذخيره واريز مي شد و اين اولين تجربه كشور در بودجه بدون درآمـد  درآمدهاي ناشي ا
در ايران  به تصويب رسيد و  رفتـه رفتـه     "ماليات  بر درآمد   "نخستين قانون جامع 1309در سال . نفت بود

ابع و مصارف دولـت را   در اين دوره  هيچ گونه جدول تلفيقي كه من.  نقش دولت در اقتصاد ايران افزايش يافت
 . مقايسه نموده و كسري يا مازاد اعتبار را نشان دهد وجود نداشت

بودجه كشور در اين سال ها به شكل كامل تهيه نمـي شـد و بودجـه اغلـب     ) 1320-1351( در مقطع چهارم 
در سـال   .شركت هاي دولتي در بودجه منعكس نمي گرديد و بودجه  نشان دهنده ارقام و اعـداد شـفافي نبـود   

امـا  بـه   .  به  بودجه برنامه اي تغيير يافـت ) دستگاه، مواد و هزينه ( نحوه تدوين بودجه از از روش قبل 1340
متوقف شد و  اولين بودجـه برنامـه    1343دليل غير واقعي بودن ارزيابي ها و ساير مشكلات اين طرح در سال 

انون جديد محاسبات عمومي تصـويب شـد و  در   ق 1349در سال . تدوين گرديد 1344اي در كشور   در سال 
تحول مهم ديگر در . قانون برنامه و بودجه كه مبناي تنظيم بودجه هاي ساليانه بود تصويب گرديد 1351سال 

اين مقطع در نظام بودجه ريزي،  تغييراتي بود كه در دستور العمل تهيه و تنظـيم بودجـه  صـورت پـذيرفت و     
دند تا بودجه خود را به شكل تلفيقي ارائه نمايند و به موضوع گزارش گيـري و  دستگاههاي دولتي موظف گردي

افزايش درامدهاي نفتي باعث )  1357تا  1352( در مقطع پنجم . برقراري بين اعتبارات و عمليات توجه نمايند
ايـن دوره  از نكات مهم در بودجـه ريـزي در   . افزايش سريع هزينه هاي دولت و افزايش تورم در جامعه گرديد

تنظيم بودجه هاي دو سالانه ، مجزا شدن اعتبارات جـاري و عمرانـي اسـتان هـا ، تعيـين كميتـه تحصـيص        
را مـي تـوان ذكـر    . . . اعتبارات، منظور نمودن كل اعتبار مورد نياز  جهت اتمام يك پروژه در بودجه ساليانه و 

 . نمود
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 دوران پس از پيروزي انقلاب اسلامي  -
 . ريزي پس از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران در سه مقطع بررسي مي گردد موضوع  بودجه
نظام نوپاي اسلامي درگير  جنگ تحميلي ناخواسته گرديد و اغلب ظرفيت ها )  1368-1357( در  مقطع اول 

 در اواخر اين دوره تـلاش جهـت اصـلاح نظـام بودحـه     . و توان  كشور  در اختيار امر دفاع مقدس قرار كرفت 
انجام شد كه نهايتا بـه نتيجـه مطلـوبي     ي با عنوان نظام بودجه ريزي كشورريزي كشور در يك پروژه مطالعات

 . نرسيد
در اختيـار   ربا اتمام جنگ تحميلي بخش قابل توجهي از منابع و امكانات كشـو )  1378-1368( در مقطع دوم 

از سياست هاي اقتصادي . كشور  قرار گرفت امر بازسازي مناطق جنگي و ايجاد زير بناهاي لازم جهت توسعه
اين مقطع ، تغيير سياست  گذاري نرخ كالاها و خدمات به سـمت قيمـت هـاي تعـادلي،  و تـلاش در جهـت        

از ويژگي هاي مهم بودجه ريزي  در اين مقطع استفاده از بودجه به عنـوان ابـزاري   . تثبيت نرخ ارز رقابتي بود
قانون وصول برخـي از درامـدهاي دولـت  و مصـارف آن در      ". دولت بود براي تعقيب سياست هاي اقتصادي

در اين مقطع تحول مطلوبي در حجم و . از قوانين مهم مالي دولت در اين مقطع به شمار مي رود"موارد معين 
اهم سياست هاي مالي و بودجه اي دولت در اين مقطع شامل . تركيب درآمدها و هزينه هاي دولت اتفاق افتاد

بررسي و تدوين نظام بودجه ريزي كشور به منظور دست رسي به هدف هاي تعيين شـده در برنامـه، ايجـاد    ، 
اط مالي و صرفه جويي در هزينه ها، كاهش حجم دولت، تسريع در واگذاري شركت هاي دولتـي،  ضبنظم و ان

ريجي معافيـت هـاي   ادامه پرداخت يارانه به كالاهاي اساسي ، تصحيح و تكميل قـوانين ماليـاتي، حـذف تـد    
مالياتي، هدايت درآمدهاي نفتي به سوي هزينه هاي عمراني، بازنگري در تشكيلات و روش هاي اخذ ماليات، 

ايجاد حساب ذخيره ارزي، تخصيص اعتبارات حسب ماهيت فعاليت ها، پرداخت بخشي از  اعتبـارات در قالـب    
. . نه دولت بدون استقراض از بانك مركزي،  و تسهيلات و كمك هاي فني و مالي و تنظيم بودجه هاي ساليا

 . مي باشد. 
با توجه به تاكيدات و تذكرات متعدد دستگاه هاي نظارتي كشور  در خصـوص  )  1378-1384( در مقطع سوم

تسريع در اصلاح نظام بودجه ريزي و نيز  مشكلات  فراوان در نظام بودجه ريزي كشور،  تلاش هاي جديدي 
در اين مقطع  عمده تلاش ها در جهت دستيابي بـه سـه   .ح نظام بودجه ريزي آغاز گرديددر كشور جهت اصلا

هدف اصلاح حجم و تركيب سند بودجه، اصلاح نظـام طبقـه بنـدي در امـدها و هزينـه هـا و اصـلاح نظـام         
در جهت دستيابي به اهداف تعيين شده ابتـدا تمـامي  احكـام هـاي تبصـره      . اطلاعاتي بودجه صورت پذيرفت

 114در ) قانون تنظيم بخشي از مقررات مـالي دولـت   (يي كه ماهيت دايمي داشتند در قالب لايحه جداگانه ها
سـاير احكـام مشـابه نيـز در لايحـه      . به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسـيد   1380ماده تنظيم و در سال 

مـاده بـه    69در   1384 در سـال )  الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مـالي دولـت  ( جداگانه اي 
رديف و دستگاه تقليل يافت كـه بـا    516به تعداد   1380رديف اعتباري بودجه سال  850تعداد . تصويب رسيد

رديف به  اعتبارات دانشگاهها و موسسات آموزش عالي،  عملا تعـداد رديـف هـا بـه      300عنايت با اختصاص 
 .نصف كاهش يافت

عدم هماهنگي نظام بودجه با استانداردهاي بين المللي، عدم همـاهنگي   با عنايت به مشكلات موجود در زمينه
با حساب هاي بين المللي و نبود شفافيت لازم در درآمدها و هزينه ها مقرر گرديد تا نظام طبقه بنـدي بودجـه   

انتخـاب شـد و نهايتـا در سـال هـاي بعـد و انجـام          GFSدر اين راستا نظام بودجه ريزي . كشور اصلاح گردد
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مـورد مقايسـه قـرار گرفـت و         ٩٣ SNAو   GFSمباني حساب هـاي مـالي در دو نظـام     اصلاحات و تغييراتي 
 . و نرم افزاري نيز جهت اصلاح نظام اطلاعاتي بودجه كشور تهيه و اجرايي گرديد. عملياتي گرديد

بر  1385دجه سال ، تهيه بودجه به روش عملياتي مورد تاكيد قرار گرفت و بخشنامه ي  بو1384در سال 
مهمترين دستاوردهاي بودجه ريزي  در اين مقطع شامل؛ اصلاح نظام بودجه .  همين اساس ابلاغ گرديد

قانون  60ريزي كشور، اصلاح قانون ماليات هاي مستقيم، يكسان سازي نرخ ارز،  اجراي كامل حكم ماده 
 . مي باشد. . . جميع عوارض، و برنامه در خصوص ايجاد حساب ذخيره ارزي ، تهيه وتصويب قانون ت

 اعتبارات سازمان -2 -1-2-2-6 
ميزان سرمايه گذاري انجام شده در حوزه فعاليت هاي اين سازمان پس از پيروزي انقلاب شكوهمند اسلامي 

اين اعتبار در سنوات مختلف و در قالب طرح هاي متعدد استاني و .  ميليون ريال است 12749123به  ميزان 
 اين سازمان اختصاص يافته است ملي به 

ميزان اعتبارات سازمان در قوانين بودجه سنواتي  نسبت به پيش بيني ) دولت نهم(در برنامه چهارم توسعه 
همچنين  . درصد ارقام  پيش بيني برنامه مي باشد 88هاي انجام شده در برنامه كاهش داشته و در حدود 

اعتبارات مصوب در  قوانين بودجه سنواتي مي باشد  كه اين  درصد 80تخصيص اعتبار انجام شده در حدود 
رات تخصيص اميزان اعتب. در صد رقم اعتبارات پيش بيني شده در برنامه توسعه است  70ميزان در حدود  

نشان مي دهد مناسبي را  رشد  سال هاي قبل يافته به طرح هاي مختلف در سه ساله دولت نهم نسبت به 
 .توجه بيشتر دولت به اين بخش مي باشد كه اين امر بيانگر

 فرصت ها و نقاط قوت   - 1-2-2-7

 و پتانسيل آب و خاك در سطح كشورتنوع اقليمي و وجود گونه هاي گياهي متنوع جنگلي و مرتعي  -
 وجود نيروهاي انساني كارآمد با تخصص هاي لازم در كشور -
 ع حاصل از اجراي طرحهاي منابع طبيعيامكان برخورداري جوامع محلي وبهره بردار ازمناف -
وجود مراكز تحقيقاتي و دانشگاهها  در زمينه تحقيقات كاربردي منابع طبيعي و آموزش عالي نيروهاي مورد  -

 نياز زيربخش منابع طبيعي
وجود قوانين و مقررات ، ضوابط و دستورالعملهاي خاص  در زمينه فعاليتهاي حفاظت، احيا، توسعه و بهره  -
 داري از منابع طبيعيبر
قدمت و تجربه مفيد  اجراي طرحهاي جنگلداري، مرتعداري، مقابله با بيابانزايي و تثبيت شنهاي روان ،  -

تاكنون و  40آبخيزداري، مميزي اراضي و تفكيك مستثنيات، حفاظت و حمايت از جنگل هاي كشور از دهه 
 همچنين انتقال تجارب اجرايي و علمي به ساير كشورها

فراهم بودن تشكلهاي مردمي، سازمانهاي غيردولتي، بخش هاي خصوصي مناسب و تعاوني ها در زمينه   -
 حفاظت، احيا،توسعه و بهره برداري از منابع طبيعي

 . وجود مطالعات درفاز شناسايي ،توجيهي و اجرايي در فعاليتهاي مختلف منابع طبيعي در سطح كشور -
 بع طبيعي و آبخيزداري تهيه نقشه و اطلس سيماي منا -
وجود امكانات اقتصادي غير از توليدات زيستي در عرصه هاي منابع طبيعي كشور از جمله،  طبيعت گردي،  -

 . . .  معادن،  انرژيهاي نو مانند انرژي خورشيدي و بادي  و 
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 ي و توليد علوفهپتانسيل استفاده از منابع طبيعي كشوردر بخشهايي مانند گياهان دارويي، صنعتي ،خوراك -
 )معادن منابع غني نفت و گاز(وجود معادن فسيلي  -
 امكان استفاده از كمكهاي فني و اعتباري مراجع مختلف بين المللي از جمله معاهدات بين المللي  -
 شبكه راديويي در كل كشور% 48پوشش  -
طرحهاي جنگلداري شمال   كيلومتر راه جنگلي به منظور حفاظت و بهره برداري در قالب 7600احداث  -

 كشور
 ميليون هكتار عرصه هاي ملي و دولتي 7/115اخذ سند به نام دولت در  -
 وجود دانش بومي غني در حوزه بهره برداري -
 قدمت و وجود تشكيلات سازماني مصوب در گستره كشور -
ي و تثبيت مالكيت دولت وجود بستر مناسب اعمال مديريت پايدار و اصولي با شناسايي اراضي ملي و دولت -

 .درصد عرصه كشور 80بيش از 
و ايـران   يجنگلهاي شمال كشور ، زاگرس ، خليج عمان(تهيه نقشه هاي جنگلي و مرتعي از سراسر كشور  -

 در مقياس هاي مختلف) توراني 
 وجود قوانين و مقررات و ضوابط فني و اجرايي براي اجراي طرح -
و حمايت همه ياء و توسعه عرصه هاي منابع طبيعي و كشاورزي كشورعزم حاكميت نظام در حفظ و اح -

 جانبه مسئولين كشور در سطوح ملي و منطقه اي از طرح هاي منابع طبيعي و آبخيزداري
 امكان بهره گيري از فن آوريهاي نوين جهت تدقيق اطلاعات و مستندات -
 امكان بكارگيري بخش خصوصي در بخش نظارت و ارزيابي طرح -
 ظرفيتهاي ايجاد شده در بخش خصوصي از نظر مهندسين مشاور و پيمانكار -
 درخواست روزافزون تقاضاهاي مردمي جهت گسترش فعاليتهاي آبخيزداري  -
 ارتباط نسبتا مطلوب با مركز دانشگاهي و تحقيقاتي و مجامع بين المللي -
 )ون بخشيدرون و بر( وجود زمينه هاي همكاري با دستگاهها و سازمانها  -
وجود شركتها و دستگاههاي متاثر و موثر از بيابان زايي كه مشتاق مشاركت در طرحهاي بيابان زدايي و  -

ايران ، سازمان .ا.باشند، از جمله شركت ملي نفت ، شركت پارس جنوبي، راه آهن ج تثبيت شنهاي روان مي
 ...آب و غيره 

كه انگيزه مشاركت ... گزروغني  و گز شاهي و -آلوئه ورا -وجود گياهان اقتصادي از جمله لگجي، استبرق  -
 .كنندگان در مناطق كم در آمد بياباني را در قالب تعاونيها دو چندان كرده است 

هاي  وجود نيروهاي مخلص بسيجي  در مناطق دور افتاده بياباني كه مي توان از آنها براي اجراي پروژه -
 .بيابان زدايي استفاده نمود 

حي وايجاد پايگاه داده هاي مكاني منابع طبيعي وآبخيز داري شامل نقشه هاي پوشش گياهي كشور؛ طرا -
 نقشه هاي منابع جنگلي ؛ فرسايش رسوب ؛ زمين لغزش ؛ شناسنامه دار كردن حوزه هاي آبخيز كشوروغيره

 .با هدف افزايش سرعت و دقت در توليد اطلاعات) GIS( مكانيزه كردن سيستم-ج
 تهديدها و نقاط ضعف  -1-2-2-8
 پايين بودن فرهنگ عمومي منابع طبيعي  -
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 فقدان مديريت يكپارچه  و رويكرد مديريت بخشي دستگاهها در عرصه هاي منابع طبيعي -
و نقش آن ...)جنگل،مرتع، (عدم ارزش گذاري اقتصادي و زيست محيطي كاركردهاي مختلف منابع طبيعي -

 در اقتصاد و حسابهاي ملي
 دان آمايش سرزمين  و تغيير نامناسب كاربري اراضي ملي ودولتي فق -
 ناكارآمدي قوانين و مقررات موجود و عدم ضمانت اجرايي اين قوانين  -
 در زمينه توسعه منابع طبيعي و زيست محيطي فقدان انگيزه در بخش خصوصي جهت سرمايه گذار ي -
 رنامه هاي توسعه اي در عرصه هاي منابع طبيعي  ناهماهنگي و عدم ارزيابي زيست محيطي طرحها و ب -
 عدم قطعيت قانوني و تثبيت مالكيت دولت بر اراضي ملي و دولتي -
 كمبود مروج متخصص جنگل ، مرتع ، بيابان و آبخيزداري -
 بالا بودن هرم سني و پايين بودن سطح سواد بهره برداران روستايي و عشايري -
 دولت از تعاوني ها و تشكل هاي اقتصادي ناپايداري سياستهاي حمايتي -
 ارتباط ضعيف و نامناسب بين تحقيق  ترويج ، اجرا با بهره برداران  -
در عرصه هاي منابع طبيعي بيش از توان توليد زيستي ) انسان و دام(حضور گسترده جمعيت بهره بردار -

 سرزمين و وابستگي معيشتي شديد آنها به اين منابع 
 ، شرايط پيچيده محيطي و تغييرات اقليمي اثرگذار  بر پوشش گياهي ) اقليم (ني آب و هوا تغييرات جها -
 فقر و توسعه نيافتگي جوامع بهره بردار منابع طبيعي -
 .رشد ساليانه وقوع حريق و ضعف امكانات پيشگيري و اطفاي آن -
 عدم تناسب اعتبارات  و تخصيص منابع مالي با اهداف كمي -
 مراتع و بهره برداري مشاعي از مراتع و غير اقتصادي و كوچك بودن سطح مراتع خرد شدن  -
افزايش روند بيابانزايي و كاهش توان توليد بيولوژيك و فرسايش خاك در اثر  بهره برداري نامتناسب و غير  -

 اصولي و بيش از ظرفيت قابل تحمل، بهره برداري بي رويه از منابع آب زيرزميني 
 اربري گسترده اراضي كشاورزي و منابع طبيعي و عدم توجه به قابليت ها و درجه توان خاك، تغيير ك  -
 غيراصولي بودن روش هاي شخم اراضي كشاورزي به ويژه در مناطق پرشيب  -
 مصرف نامناسب كود و سموم شيميايي ، وجود واحدهاي متعدد آلوده كننده خاك -
 ت منابع طبيعي و زيست محيطي كشورنظارت ضعيف بر اجراي قوانين و مقررا -
 نبود پايگاهاي اطلاعاتي منابع طبيعي و زيست محيطي منسجم و عدم استفاده بهينه از اطلاعات موجود -
 ضعف تشكيلاتي و عدم اعتقاد به بدنه كارشناسي دستگاه هاي اجرايي -
 منابع طبيعي و محيط زيستضعف سيستم هاي پايش و ارزيابي فرآيندهاي توسعه و نتايج آنها در مورد  -
 كمبود نيروي انساني متخصص و كارامد در دستگاههاي ذيربط  -
 نامناسب بودن تركيب نيروهاي حفاظتي در عرصه هاي منابع طبيعي   -
 پايين بودن  انگيزه كاري و بهره وري  -
 .سختي شرايط كار و عدم امنيت جاني  -
 زمانيعدم تناسب ساختار تشكيلاتي با وظايف سا  -
   استاني بودن اعتبارات بعضي از طرح هاي با ماهيت حاكميتي و عدم تخصيص اعتبار كافي -
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محدوديت هاي متعدد و شديد و ضريب شكنندگي فوق العاده زياد منابع آب و خاك در اكوسيستم هاي  -
 .بياباني 

 .در اكثر استانهاي بياباني وجود خشكساليهاي سنواتي و مستمر و طولاني و عدم پراكنش مناسب بارندگي  -
ها مانند؛  اخذ سند مالكيت اراضي، مالچ  كمبود ظرفيتهاي پيمانكاري و تخصصي در زمينه  بعضي از پروژه -

 . . . .پاشي و 
 .برداران در بحرانهاي خشكسالي عدم بيمه طرحهاي مشاركتي بيابان زدايي و عدم تامين خسارات بهره -
 ي زيرزميني و افت شديد كمي و كيفي به ويژه در مناطق بيابانيبرداشت بي رويه از آب ها -
 كمبود ايستگاه هاي شاهد تحقيقي و ترويجي در عرصه هاي منابع طبيعي -
 اقتصادي بهره برداران در تهيه طرح ها و پروژه ها عدم توجه به مسائل اجتماعي ، -
 عدم تناسب برنامه ها با نيازهاي بهره برداران  -

 برنامه هاي آتيپيش بيني  – 1-2-2-9
 پيگيري تصويب قانون جامع منابع طبيعي و آبخيزداري در مجلس محترم شوراي اسلامي -
اعمال مديريت يكپارچه و نظام مند منابع طبيعي كشور براساس استعدادهاي بالقوه درحوزه هاي آبخيز و  -

 مباني آمايش سرزمين
شمال و (سعه منابع طبيعي و آبخيزداري دامنه جنوبي البرز اجراي طرح جامع حفاظت اراضي، احياء و تو -

 )شرق شهر تهران
 ميليون هكتار از اراضي و منابع ملي و دولتي 40اتمام طرح مميزي اراضي و تفكيك مستثنيات در سطح  -
 توسعه فعاليت هاي آبخيزداري و آبخوان داري در حوزه آبخيز سدها و فاقد سد -
تهيه و اجراي طرحهاي مرتع داري و تثبيت شن هاي  -ل كاري و جنگل داريتوسعه فعاليت هاي جنگ -

 روان و بيابان زدايي
 تجهيز كامل يگان حفاظت و ناوگان اطفاي حريق -
 تعيين ارزشهاي اقتصادي و زيست محيطي منابع طبيعي  -
 اجراي عمليات پايگاه داده هاي مكاني و توصيفي منابع طبيعي -
 هاي اجرايي بر اساس فهرست بهاي ابلاغي  نرم اعتبار پروژه تجديد نظر و اصلاح -
برنامه ريزي اجرايي كاشت و توسعه گياهان دارويي،  صنعتي و عطري در اراضي منابع طبيعي  با گونه هاي  -

  …باريجه ، آنغوزه ، وشاء ، موسير ، چاي كوهي ، آويشن ، كرفس وحشي ، بادام و
 سفر هاي هيئت محترم دولت به استان ها پيگيري جهت تحقق كامل مصوبات -
 ايجاد رديف مستقل اعتباري جهت طرح هاي محوري سازمان و هزينه هاي دادرسي و كارشناسي -
رويكرد واگذاري امور اجرايي طرحهاي مورد عمل به بخش خصوصي و جلب مشاركت نهادها وسازمانهاي  -

 رعرصه هاواجراي برنامه هاي مديريت مشاركتي د (NGO)غيردولتي
برآورد ارزشهاي اقتصادي منابع طبيعي و هزينه هاي ناشي از تخريب در فرآيند توسعه و محاسبه آن در  -

 حسابهاي ملي
 اشاعه فرهنگ منابع طبيعي و اخلاق زيست محيطي  -
 سازگاري توسعه با استعدادهاي بالقوه منابع طبيعي و حفظ تنوع زيستي -
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 ه برداري پايدار از منابع طبيعيحفاظت ، احياء ، توسعه و بهر -
 توانمندسازي ساختار مديريت منابع طبيعي و  زيست محيطي كشور -
 تلاش در جهت نيل به اهداف كنوانسيونهاي زيست محيطي مقابله با بيابانزايي ، تنوع زيستي و تغيير اقليم -
 سته به منابع طبيعيترويج اصول توسعه پايدار در جهت اصلاح نگرش و شيوه معيشتي جوامع واب -
 توسعه جذب توريسم و  ايجاد ساختار مناسب در جهت اجرايي نمودن برنامه اكوتوريسم  -
 ارتقاي آگاهي هاي زيست محيطي با بهره گيري از دستگاهها و گروههاي اثرگذار و مردم نهاد -
فني در طرحهاي  ملحوظ نمودن توان طبيعي و ظرفيت تحمل زيست بوم ها براساس ضوابط و معيارهاي -

 .توسعه ملي و منطقه اي
ارزيابي راهبردي  سياستها ، برنامه ها، و طرحهاي ملي اثرگذار بر منابع طبيعي در بخشهاي صنعت و معدن  -

 ....، كشاورزي ، آب ، حمل و نقل ، انرژي ، عمران شهري و روستايي و 
 اصلاح الگوهاي توليد و مصرف بر مبناي اصول توسعه پايدار -
 ايجاد نظام پايش و ارزيابي مديريت پايدار منابع طبيعي -
 اصلاح نظام هاي بهره برداري ازمنابع طبيعي و مهار عوامل ناپايداري اين منابع -
 تقويت همكاري و مشاركت مردم و بهره برداران در مديريت پايدار و حفاظت از منابع طبيعي -
 زداري با رويكرد جامع نگرگسترش طرح هاي مديريتي منابع طبيعي و آبخي -
 اصلاح كاربري هاي ناسازگار بر اساس اصول آمايش و استعداد سرزمين  -
تدوين و اجراي برنامه هاي جامع پيشگيري سيل ، حريق و مقابله با آثار خشكسالي و بلاياي طبيعي در  -

 عرصه هاي منابع طبيعي
قانون  9در راستاي تحقق ماده ( يك مستثنياتتثبيت مالكيت قطعي دولت بر اراضي ملي و دولتي و تفك -

  )منابع طبيعي  حدنگاري يا كاداستر(افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي 
 بهره گيري از دانش بومي و فن آوريهاي نوين در حفاظت ،احيا ، توسعه و بهره برداري منابع طبيعي -
يتهاي منابع طبيعي و زيست محيطي در دستگاههاي ايجاد، توسعه و تقويت ساختار متناسب براي فعال -

 اثرگذار و واحدهاي توليدي و خدماتي بزرگ
ارتقاء و گسترش آموزشهاي تخصصي منابع طبيعي و زيست محيطي در واحدهاي آموزشي و مراكز آموزشي  -

 عالي كشور
طقه اي و بين المللي ارتقاي نقش مسئولانه و موثر در تعهدات و همكاري هاي دوجانبه و  مناسبات من -

 براساس منافع ملي و تعهدات بين المللي
 استفاده از انرژي هاي نو در جهت حفاظت از منابع طبيعي  -
هاي بومي مقاوم به خشكي ،  افزايش تنوع گونه اي در عمليات بيولوژيك با ارجحيت استفاده از گونه  -

 ب با استفاده از گياهان هيدروهالوفيت شوري و حتي الامكان چند منظوره  و احياي كويرهاي مرطو
 استفاده از مشاركت نيروهاي مقاومت بسيج  جهت حفاظت و اجراي طرح در عرصه هاي منابع طبيعي  -
 اجراي پروژه بزرگ مقياس بين المللي با ظرفيت سازي اجراي برنامه اقدام ملي بيابانزدائي كشور  -
 بهينه از اراضي شيبداراجرايي نمودن ضوابط اجرائي بهره برداري  -
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ايجاد، توسعه و تعميم الگوي ظرفيت سازي ، توانمند سازي و بسيج جوامع محلي در مديريت پايدار  -
 هاي منابع طبيعي در مناطق خشك  عرصه

مناطق بياباني مانند طرحهاي ) طبيعت گردي ( برداري از اكوتوريسم  تهيه و اجراي طرحهاي الگويي بهره -
 .مان و كوير مرنجات كاشان كوير شهداد كر

با همكاري معاونت توليدات گياهي وزارت جهاد ( طرح احداث بادشكن اطراف مزارع حساس به فرسايش -
 )كشاورزي

با تكيه بر نتايج طرح تعيين و كاليبراسيون شاخصها و ( طرح تهيه نقشه نوع و شدت بيابانزايي كشور   -
 )معيارهاي بيابانزايي كشور 

 ازي دانش بومي و فني بيابانزدائي و كنترل فرسايش بادي كشور مستند س  -
   هاي بياباني و جلب مشاركت مردم در  تقويت همه جانبه تسهيل در ورود سرمايه و دانش به عرصه -

 بيابانزدائي با تمركز حمايتهاي قانوني ، تسهيلاتي ، فني ، آموزشي و ترويجي
 راي عمليات آبخيزداري در هر حوزه سدايجاد رديف مستقل جهت مطالعه و اج   -
ايجاد رديف مستقل تملك دارايي جهت اجراي دستورالعمل ضوابط اجرايي واگذاري اراضي شيب دار جهت  -

 درخت كاري مثمر و غير مثمر با اجراي عمليات آبخيزداري
 و آبخيزداري ايجاد رديف مستقل تملك دارايي جهت طرح تدوين ضوابط و معيارهاي فني منابع طبيعي  -
 ايجاد رديف مستقل تملك دارايي جهت طرح حوزه هاي معرف و نمايشي -
اجراي نيازسنجي و تدوين شناسنامه آموزشي در قالب نرم افزار جامع آموزش كاركنان و اتصال به شبكه  -

 سراسري سازمان 
 ن اصلاح هرم نيروي انساني در قالب اجراي دوره هاي كارشناسي مورد نياز سازما -
 ايجاد مراكز آموزش بين المللي در مراكز آموزش كلارآباد و دكتر جوانشير  -
تدوين ضوابط و دستورالعمل هاي مناسب به منظور رعايت اصول حفظ منابع  طبيعي توسط دستگاههاي  -

 .يذيربط دولتي و غير دولتي در اخذ مجوز براي هرگونه فعاليت عمراني و خدماتي در عرصه هاي منابع طبيع
و استفاده از شوراهاي ) محافظ، مخبر و مروج(سازماندهي تشكلهاي مردمي در قالب همياران طبيعت  -

 .اسلامي شهر و روستا جهت حفاظت و حمايت از عرصه هاي طبيعي
 .استفاده از مشاركت قانونمند مجامع ذيربط استاني در امر حفاظت و حمايت -
 .ر حفاظت و پيشنهاد مواد قانوني متناسب با مشكلات اين بخشاصلاح و باز بيني قوانين متناقض با ام-
 .ارتقاي كمي و كيفي نيروهاي شاغل در بخش حفاظت و حمايت -
 .فراهم ساختن زمينه برقراري امنيت شغلي براي كادر حفاظت و حمايت -
 .تدوين اولويتهاي تحقيقاتي، مطالعاتي و پژوهشي و پي گيري جهت اجرائي شدن نتايج آن -
ريزي جهت افزايش كمي وكيفي پوشش گياهي جهت افزايش توليد و پايداري در توليد و حفظ آب و  برنامه -

 خاك 
 ) مشترك با موسسه تحقيقات(تكميل اطلاعات پايه مرتعداري و پشتيباني طرح هاي مطالعاتي و تحقيقاتي -
 توسعه مشاركت تشكلهاي بهره برداران با تاكيد بر نقش مرتعداران -
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توجه ويژه به كاركردهاي غير زيستي سرزمين در بهبود وضع معيشتي بهره برداران و كاهش عوامل تخريب  -
 منابع طبيعي   

 ايجاد زمينه براي مشاركت سرمايه گذاران در منابع طبيعي با هدف توسعه معيشتهاي جايگزين  -
 ملي شدن اعتبارات طرحهاي عمراني  با ماهيت حاكميتي -
 انمندسازي تشكلهاي منابع طبيعيتوسعه و تو -
 ترويج يافته هاي تحقيقاتي و توسعه  تحقيقات كاربردي -
 ايجاد سياستهاي انگيزشي براي شاغلين منابع طبيعي و آبخيزداري -
تعيين تكليف نيروهاي قراردادي متصل به اعتبارات تملك  طرح هاي مختلف  و هدايت اعتبارات در جهت  -

 ها  اجراي پروژه
 .جاندن نيازهاي تحقيقاتي كاربردي بخش  هاي منابع طبيعي در برنامه هاي موسسات تحقيقاتي ذيربط گن -
قانون برنامه  69چاره انديشي همه جانبه در خصوص افزايش اعتبارات بخش بيابان با توجه به بند هـ ماده  -

 . اجتماعي و سند توسعه بخشي كشاورزي و منابع طبيعي -چهارم توسعه اقتصادي 
 بازنگري طرح هاي مطالعاتي بويژه مسائل اجتماعي، اقتصادي طرح ها -
 پروژه مونيتورينگ نيروها در عرصه  -
تهيه و توزيع وسايل گازسوز، نفت سوز و برقي با راندمان بالا جهت گرمايش و پخت و پز غذا و تبديل شير  -

 و فرآورده هاي لبني
طبيعي و آبخيزداري بعنوان سربازان سازندگي در قالب مروجين استفاده از فارغ التحصيلان بخش منابع  -

 تخصصي
 در ساير رشته ها اختصاص واحد درسي دانشگاهي به امور زيست محيطي و منابع طبيعي -
يگاه داده هاي مكاني و توصيفي منابع طبيعيااجراي عمليات پ -  
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 ش كشاورزيبخسرمايه گذاري و چالش هاي بازار مالي در  -1-2

اين نهاده نقش بسزايي . به شمار مي آيد بخش كشاورزي توسعه سرمايه يكي از مهم ترين نهاده هاي توليد

و در نتيجه افزايش بهره وري ساير عوامل توليد  توليد فعاليت هاي اقتصادي كمي و كيفي در افزايش سطح
همان . رشد و توسعه محسوب مي شودنيز سرمايه و سرمايه گذاري عنصر كليدي  بخش كشاورزيدر . دارد

 بخش كشاورزيمشاهده مي شود طي سه دهه گذشته سهم  )شماره دو ونمودار شماره يك جدول(طور كه در 
درصد بوده  6/4تا  8/3درصد و دامنه تغييرات آن بين  2/4از تشكيل سرمايه ناخالص كل به طور متوسط 

به . درصد بود 9/12افزوده بخش مذكور در كل اقتصاد درحالي كه در اين دوره ميانگين سهم ارزش . است
درصد و در كل  6/11 بخش كشاورزيعلاوه متوسط شاخص تشكيل سرمايه ناخالص به ارزش افزوده در 

مذكور از يك سو و توزيع  بخش كشاورزياين ارقام بيانگر قلت سرمايه گذاري در . درصد است 7/33اقتصاد 

به عبارت ديگر با وجود افزايش سهم و . تلف اقتصادي از سوي ديگر استناموزون سرمايه بين بخش هاي مخ
 .در اقتصاد كشور از منابع سرمايه اي كمتري بهره جسته است بخش كشاورزياهميت 

شاهد تغييراتي  بخش كشاورزيسال اخير نسبت تشكيل سرمايه ناخالص به ارزش افزوده  30همچنين طي 
در دهه اول بعد از . درصد ارزش افزوده بود 5/21ل سرمايه ناخالص ميزان تشكي 1353-57در دوره . بود

طي سه برنامه توسعه اقتصادي نيز نسبت مذكور به ترتيب به . درصد كاهش يافت 6/10انقلاب اين نسبت به 
به اين ترتيب طي سه دهه گذشته نسبت به تشكيل سرمايه ناخالص به . درصد تقليل يافت 0/11و  8/7، 0/9

 "اي كه اين نسبت طي برنامه سوم توسعه تقريبا-كاهش يافته است به گونه بخش كشاورزيوده در ارزش افز
در اقتصاد  بخش كشاورزيبنابراين طي سه دهه گذشته باوجود افزايش سهم . است 1353-57نصف دوره 

در دوره . ودشاهد تغييراتي ب بخش كشاورزيكشور به دو برابر نسبت تشكيل سرمايه ناخالص به ارزش افزوده 
در دهه اول بعد از انقلاب اين نسبت . درصد ارزش افزوده بود 5/21ميزان تشكيل سرمايه ناخالص  57-1353
 درصد كاهش يافت 6/10به 

طي سه برنامه توسعه اقتصادي نيز نسبت مذكور به ترتيب طـي سـه دهـه گذشـته نسـبت تشـكيل سـرمايه         
ش يافته است به گونه اي كه اين نسـبت طـي برنامـه سـوم     كاه بخش كشاورزيناخالص به ارزش افزوده در 

بخـش  بنـابراين طـي سـه دهـه گذشـته بـاوجود افـزايش سـهم         . است 1353-57نصف دوره  "توسعه تقريبا
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در اقتصاد كشور به دو برابر نسبت تشكيل سرمايه ناخالص به ارزش افزوده در اين بخش بـه نصـف    كشاورزي

سو بيانگر پتانسيل بالاي بخش مذكور و از سوي ديگر بيانگر كاهش تمايـل  اين امر از يك . تقليل يافته است
 .به سرمايه گذاري در اين بخش است كه تناقضي آشكار در اقتصاد كشور است

 
 در دوره هاي مختلف بخش كشاورزيوضعيت ارزش افزوده و سرمايه گذاري در  -2 جدول

 

 دوره قبل از انقلاب دوره زماني

)57-1353( 
 دهه اول

 قلابانبعد از 

 

 برنامه اول

 

 برنامه دوم

 73و سال 

 

 برنامه سوم

 

 كل دوره

 

 كشاورزي و منابع طبيعيسهم ارزش افزوده 

 از توليد ناخالص داخلي
7/7 6/12 1/15 2/15 9/13 9/12 

كشاورزي و سهم تشكيل سرمايه ناخالص 

 سرمايه ناخالص كل از تشكيل منابع طبيعي
8/3 8/3 6/4 2/4 6/4 2/4 

 نسبت تشكيل سرمايه ناخالص

 كشاورزي و منابع طبيعيبه ارزش افزوده  
5/21 6/10 0/9 8/7 0/11 6/11 

 نسبت تشكيل سرمايه ناخالص 

 كل به توليد ناخالص داخلي
9/44 7/34 4/29 7/26 0/33 7/33 

 
 ا گزارش اقتصادي و ترازنامه سال هاي مختلف.ا.بانك مركزي ج: ماخذ 
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سھم ارزش افزوده كشاورزي از توليد
ناخالص داخلي

سھم تشكيل سرمايه ناخالص كشاورزي
از تشكيل سرمايه ناخالص كل

نسبت تشكيل سرمايه ناخالص به ارزش
افزوده كشاورزي

نسبت تشكيل سرمايه ناخالص كل به
توليد ناخالص داخلي

 

 در دوره هاي مختلف بخش كشاورزيوضعيت ارزش افزوده و سرمايه گذاري در  -يكنمودار 
 

 
درون بخشي و برون  ايران با موانع و چالش هاي اساسي بخش كشاورزيبه طور كلي سرمايه گذاري در 

 :مواجه است كه برخي از آن ها عبارتند از  بخشي

تهديد هاي اساسي در زير بدليل  رزيبخش كشاوعدم امنيت سرمايه گذاري در سطح اقتصاد كلان  -1
 تخريب منابع طبيعي، فرسايش شديد خاك، تخريب كيفيت خاك،:شامل  بخش كشاورزيساختها 
سرمايه  كمبودو از طرفي پايين بودن راندمان آبياري  ،منابع آب و سفره هاي آب زيرزميني تخريب

 بخش كشاورزيدر  زيربناها گداري در امور

 : از جمله بخش كشاورزي اري دروجود تنگنا هاي ساخت -2

 اي و مشاوره پشتيباني فني، بازرگاني، خدمات ،عدم وجود تشكل هاي خصوصي مالي و اعتباري -
 كشاورزي و منابع طبيعي

 بردارانه بهر بالابودن  نرخ بي سوادي در ميان كشاورزان و  -
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 كوچك بودن اندازه مزارع و واحدهاي اقتصادي  -

 توليد  در امر نوين كنولوژيهايوت به كارگيري روش هاي عدم -

 به دليل كوچك بودن مقياس واحدهاي بهره برداري به سرمايه گذاري بخش خصوصي تمايل عدم  -3

فعاليتهاي بخش  مقايسه با دربخش  فعاليتهاي دركم سودآوري  وبالا بودن ريسك سرمايه گذاري   -4
اقتصادي به ويژه بخش در ساير بخش هاي  بخش منابع جذببه  منجر حتي كهخدمات و صنعت، 

 .و خدمات ميگردد غيرمولد

ونگهداري محصولات  در زمينه ايجاد و گسترش صنايع تبديلي و تكميلي نا كافي سرمايه گذاري  -5
 كشاورزي و منابع طبيعي

 بويژه در امركمبود سياست ها و برنامه هاي تشويقي مناسب براي سرمايه گذاري بخش خصوصي  -6
 بخش كشاورزي در و صادراتي توليد تجاري

 ارشادي براي هدايت منابع بخش خصوصي در جهت سرمايه گذاري فرهنگي و عدم وجود ساز و كار  -7
 توليديدر طرحهاي دراز مدت 

سرمايه گذاري خارجي به ويژه عدم شفافيت قوانين و مقررات  و جذب زمينه هاي جلب فراهم نبودن -8
 ، اقتصادي و اجرايي ناظر بر فعاليت هاي اقتصادي و وجود ريسك هاي سياسي

و فقدان ابزارهاي مالي مناسب جهت  كشاورزي و منابع طبيعيتوسعه نيافتگي نهادها و بازار مالي  -9
 بخش كشاورزيتامين مالي طرح هاي ميان مدت و بلندمدت 

 بخش كشاورزيكاهش بهره وري سرمايه، نيروي كار و ساير عوامل توليد در  -10
 مر تهيه و توزيع نهاده هاحاكميت انحصاري دولت در ا -11
 بخش كشاورزيعدم حضور تشكلهاي توليدي غير دولتي در امور تصديهاي اقتصادي  -12
 با ديگر بخشهاي اقتصادي بخش كشاورزيرابطه نا مناسب  مبادله در درون بخش و بين  -13
: جمله  از بخش كشاورزينا كارآمدي شاخصهاي حمايت از سرمايه گذاري در  هدفمند نبودن و -14

 بخش كشاورزيبيمه، قيمت گذاري، قميتهاي تضميني و يارانه هاي توليد در 
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بايد اصلاحات اساسي در حوزه هاي  بخش كشاورزياز اين رو براي ايجاد تحرك و سرمايه گذاري در 

 .مختلف صورت گيرد
بر سرمايه گذاري در  يعيكشاورزي و منابع طبباتوجه به نقش كليدي تامين سرمايه و تاثير كاركرد بازار مالي 

و به كارگيري ابزارهاي مالي مناسب جهت  اعتباريو ي مالياصلاح و توسعه نهادها ،ايجاد ، بخش كشاورزي
 .تامين مالي طرح ها در اين بخش از اهميت بسزايي برخوردار است

. واجه استكشورهاي درحال توسعه به دليل فقدان بازارهاي مالي كارآمد با مشكل جدي م بخش كشاورزي
درواقع عوامل . اين بازارها قادر نيستند منابع مالي مورد نياز را براي سرمايه گذاري و توسعه بخش فراهم آورند

كشاورزي گوناگوني موجب حضور كمرنگ واسطه گري هاي مالي رسمي و عملكرد ضعيف بانك هاي توسعه 
روستا  -ياست هاي بخشي دوگانه بين شهرسياست هاي اقتصاد كلان نامناسب ، س. شده است و منابع طبيعي

، تصور فقدان سودآوري و ضعف ساختاري نهادها  كشاورزي و منابع طبيعيغير  – كشاورزي و منابع طبيعيو 
و مداخلات ناكارآمد دولت در اين بازارها موجب عدم توسعه يافتگي  كشاورزي و منابع طبيعيو بازارهاي مالي 

به طور كلي چالش ها و تنگناهاي بازارهاي مالي . شده است ورزيبخش كشاواسطه گري مالي براي 
 :در كشورهاي در حال توسعه به اين شرح است كشاورزي و منابع طبيعي

 سياست هاي نامناسب و مداخلات ناكارآمد دولت -الف 

ت از در اتخاذ سياست هاي بخشي و در تدوين چارچوب هاي قانوني و مقرراتي ، گرايش گسترده اي به حماي
سياست هاي تجاري نامناسب نظير كنترل قيمت ها . بخش صنعت و توجه به جوامع شهري وجود دارد

و قيمت هاي پايين فصلي ، تعرفه هاي بالا بر صادرات محصولات  كشاورزي و منابع طبيعيمحصولات 
ات مواد غذايي ، ارزش گذاري بيش ازحد نرخ هاي ارز و سياست هاي ناظر بر وارد كشاورزي و منابع طبيعي

و  كشاورزي و منابع طبيعيكه با هدف حفظ سطح رفاه شهرنشينان اتخاذ مي شود باعث كاهش محصولات 
همچنين سرمايه گذاري اندك در زير ساخت هاي روستايي و نيروي انساني ساكن . درآمد كشاورزان مي شود

و  كشاورزي و منابع طبيعيننده نهاده هاي در روستاها ، حمايت زياد از صنايع داخلي و به ويژه صنايع تامين ك
الزامات قانوني و مقرراتي ناكارآمد درباره رهن وثيقه براي دارايي هاي روستايي در مقايسه با دارايي هاي 

 .مي شود بخش كشاورزيشهري از ديگر سياست هاي تبعيض آميزي است كه موجب تضعيف 
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بخش يه هاي خود و آژانس هاي كمك كننده به به علاوه دخالت دولت ها كه به دنبال هدايت سرما

 _ كشاورزي و منابع طبيعيصورت مي گيرد باعث تشديد بسياري از مشكلات در بازارهاي مالي  كشاورزي

بخش وضع نرخ هاي بهره پايين و اعطاي اعتبارات يارانه اي و در عين حال محدود در . روستايي شده است
موجب افزايش تقاضاي دريافت تسهيلات و برخورداري ثروتمندان داراي ارتباط بهتر از آن شده و  كشاورزي

درنتيجه نابرابري درآمدي تشديد شده و دسترسي فقرا به . منجر به بيرون راندن كشاورزان فقير شده است
. ارانه اي مشكل استبنا به دلايل سياسي در بسياري از موارد حذف اعتبارات ي. اعتبار كاهش يافته است

را در مقام مجاري پرداخت در نظر مي  كشاورزي و منابع طبيعيدولت ها موسسات مالي  "علاوه بر اين غالبا
گيرند و مشتريان و وام گيرندگان اغلب وام هاي كوچك را به منزله كمك هاي بلاعوض كه اجباري به 

و  كشاورزي و منابع طبيعيك هاي تخصصي افزون بر اين دولت ها بان. پرداخت آن نيست تلقي ميكنند
 كشاورزي و منابع طبيعيرا ملزم به وام دهي صرف به فعاليت هاي  كشاورزي و منابع طبيعيموسسات مالي 

كرده و درنتيجه باعث افزايش ريسك اين قبيل موسسات مالي شده اند و چنين تصوري را ايجاد كرده كه وام 
ليتي خاص است و تلاشي در جهت ارتباط آن با بازارهاي مالي وسيع تر فعا كشاورزي و منابع طبيعيدهي به 

 .صورت نگرفته است
 تنگناهاي بازارهاي مالي و موانع واسطه گري مالي  -ب

در كشورهاي در حال توسعه سياست هاي اقتصاد كلان نامناسب عملكرد بازارهاي مالي تحت تاثير قرار مي 
نظير كنترل هاي قيمتي ،  سياست هاي تجاري و اولويت هاي همچنين اتخاذ سياست هاي بخشي . دهد

به علاوه . سرمايه گذاري دولت باعث تحريف در تخصيص منابع ازطريق واسطه گري هاي مالي مي شود
وجود محدوديت هاي قانوني و مقرراتي موجب افزايش نااطميناني و كاهش بازده انتظاري براي 

و هزينه هاي معاملاتي را افزايش مي دهد و از عرضه اعتبار و سپرده ها  اعتباردهندگان در معاملات مالي شده

افزون بر اين تنگناهاي بازارهاي مالي مانند عدم انعطاف اين بازارها و اطلاعات ناقص ، از . مي كاهد
بخش تخصيص بهينه منابع جلوگيري مي كند اين محدوديت ها به طور كلي بر واسطه گري و معاملات در 

 . تاثيرگذار است يكشاورز
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و وجود شوك هاي زياد درآمدي و  كشاورزي و منابع طبيعيفصلي بودن چرخه توليد و فروش محصولات 

كشاورزان در روستاها  "به علاوه عموما. قيمتي توليدات ، ريسك هاي واسطه گري مالي را افزايش مي دهد

از اين . فقير هستند "طق كم و مردم عمدتاسكونت داشته و در بسياري ازكشورها ، تراكم جمعيت در اين منا

رو درآمد پايين و پس انداز اندك كشاورزان و كوچك بودن وام ها باعث افزايش هزينه معاملاتي در بازارهاي 
همچنين كشاورزان متقاضي وام وثيقه كافي و متعارف مورد نياز بانك هاي تجاري را در اختيار . مالي ميشود

كمبود زيرساخت ها و وسايل ارتباطي و نبودن ارتباط كامل با ساير بازارها باعث اين كه  "مضافا. ندارند
به طور كلي . ك مي شوديسپراكندگي و تعدد بازارها و درنتيجه محدود شدن جريان اطلاعات و افزايش ر

ا واسطه گران مالي و مشتريان به اطلاعات جامعي براي تعيين ريسك معاملات و محيط اقتصادي و سياسي ب
ولي نداشتن آزادي عمل براي موسسات مالي در ارزشيابي . ثبات براي تكميل قرارداد در طول زمان نياز دارند

ريسك مشتريان  و نيز عدم انعطاف شرايط قرارداي در پرداخت تسهيلات از ديگر محدوديت هاي واسطه 
، فعاليت بخش غيررسمي  درنتيجه ضعف بازارهاي مالي و دامنه محدود مالي بخش رسمي. گري مالي است

افزون بر اين ، تهديد پس . گسترش يافته و نرخ هاي بهره بالا در بازار مالي غير رسمي را موجب شده است
 . انداز كشاورزان و ناگزيربودن به نگهداري پس اندازها در جايي امن ديگر از معضلات است
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 يي ايرانروستا – كشاورزي و منابع طبيعيوضعيت بازار مالي  -٣-1

بر پايه اين تقسيم بندي ، بازار پول . طبق تعريف ، بازار مالي به دو جز بازار پول و بازار سرمايه تقسيم مي شود

ديون كوتاه مدت نظير تسهيلات بانكي را شامل شده و بازار سرمايه ، ديون بلندمدت مانند اوراق قرضه يا 
ه ضعف بازار سرمايه كشور و عدم استفاده از ابزارهاي مالي باتوجه ب. مشاركت و اوراق سهام را دربر مي گيرد
، قسمت عمده اي از منابع مالي مورد نياز سرمايه  بخش كشاورزيموجود در اين بازار جهت تامين مالي 

بنابراين هم اكنون بازار مالي . گذاري ها در بخش مذكور خارج از بازار مالي و توسط دولت تامين مي شود

به بيان ديگر پرداخت اعتبارات و . بازار پول بوده و فاقد بازار سرمايه است "نحصرام بخش كشاورزي
به علاوه بازار مالي را مي . و روستايي است بخش كشاورزيتسهيلات تنها شيوه تامين مبتني بر بازار براي 

ت و سياست هاي بخشي از بازار مالي كه در چارچوب قوانين ، مقررا. توان در دو بخش رسمي طبقه بندي كرد
پولي كشور عمل مي كند با نام بخش رسمي يا متشكل بازار مالي و در مقابل بخشي كه خارج از ضوابط و 

در حال حاضر بخش وسيعي از . شناخته مي شود "بخش غيررسمي "مقررات رسمي عمل مي كند در مقام 

به طوري كه . رت دولت قرارداردروستايي ايران تحت مراقبت و نظا _كشاورزي و منابع طبيعيبازار مالي 

، تعاوني  كشاورزي و منابع طبيعيدرصد از عرضه وجوه در اين بازار از محل منابع رسمي شامل بانك  9/75
منابع غير رسمي شامل صندوق هاي قرض الحسنه ، . هاي روستاي و بانك هاي تجاري تامين مي شود

 ).سهجدول شماره (از عرضه وجوه را تامين مي كنند درصد 1/24كاسبان محل ، سلف خرها، آشنايان و غيره 
علت . ترتيب بازار رسمي قادر به تامين تمامي درخواست هاي تسهيلات متقاضيان اين بخش نيست به اين

و در نتيجه فزوني مقدار تقاضا نسبت به عرضه  بخش كشاورزياين امر پايين بودن نرخ سود تسهيلات در 
بر اين اساس ، در بخش غير رسمي كه داراي نرخ سود انعطاف پذير و . ستتسهيلات در بخش رسمي بوده ا

 .بالاتري است ، اين اختلاف ديده نمي شود "نسبتا
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 درصد -روستايي -كشاورزي و منابع طبيعيمنابع اصلي عرضه تسهيلات در بازار مالي  -3جدول 

 
 مازاد تقاضا سهم عرضه كنندگانمنابع

 رسمي

كشاورزي وبانك

 نابع طبيعيم
4/50 5/26 

 5/259/22 بانكهاي تجاري

 9/753/25 جمع

غير 

 رسمي

صندوق قرض

 الحسنه
2 6/46 

 7/10 كاسبان محل

 20 سلف خر

 160 آشنايان

 4/20 موارد ديگر

 0 100 جمع كل

 
، پنجم ديماه سال 357اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي بانك مركزي، روزنامه سرمايه، شماره، : ماخذ 
1385  . 
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  بخش كشاورزيي امكانات و قابليتها  -1-4

 

 اقليم  -1-4-1

رشته . شته ودا طول شرقي قرار 63ْ الي 44عرض شمالي و ْ 39ْ الي   25ْ هاي كشور ايران بين مدار
شته كوههاي البرز و زاگرس در شمال و غرب كشور و همچنين رشته كوههاي تفتان در جنوب شرقي و ر

ب و هوائي ويژه اي در هر منطقه ايجاد آكوههاي هزار مسجد در شمال شرقي موجب تنوع اقليمي و شرايط 
 . نمايد

نوع اقليم اصلي تقسيم مي گردد كه در اقليم مرطوب ، بسيار  8براساس شاخصهاي اقليمي كشور به 
تنوع اقليمي و .جب مي گرددنوع اقليم مختلف مو 12منطقه تقسيم مي گردد در حقيقت  6مرطوب نيز به 

شرايط ويژه آب و هوائي در سراسر كشور بستر مناسبي را براي توليد انواع محصولات زراعي ، باغي و 
فعاليتهاي دام و طيور و پرورش آبزيان و گونه هاي متنوع جنگلي و مرتعي  و همچنين صنايع مرتبط 

 .فراهم نموده است

 منابع ژنتيكي   -1-4-2

 گياهي يبع ژنتيكمنا -1-4-2-1
گونه گياهي بعنوان يكي از غني ترين مراكز تنوع ذخاير گياهي دنيا و  12000كشور ايران با دارا بودن 

فعال شبكه  يبانك ژن گياهي ملي ايران يكي از اعضا  .زيستگاه اصلي بسياري از گياهان بشمار مي رود
CWANA ان  زراعي و باغي در راستاي توسعه پايدار مي باشد كه در زمينه ذخائر توارثي براي اصلاح گياه

 . كشور فعاليت مي كند كشاورزي و منابع طبيعي
 دامي  يژنتيك منابع -1-4-2-2

 به چشم ميهمانند منابع گياهي تنوع ژنتيكي حيواني زيادي در كشور  ،دليل شرايط اقليمي خاصه ب 
 . نژاد آن و محفوظ مانده است 40 اكوتيپ دامي و طيور شناسايي شده و 110خورد بطوريكه تاكنون 

 يلات و آبزيانش يژنتيك منابع  -1-4-2-3
 منابع شيلات و آبزيان كشور در سه منطقه آبهاي جنوبي، شمالي و داخلي كشور قرار دارند  



 ٤٥

گونه ماهي در زيستگاههاي خليج فارس و درياي عمان وجود دارند  363:  ذخائر آبهاي جنوب –الف 
 . گونه آن در آبهاي ايران وجود دارد 13  ميگو شناسايي شده گونه 16همچنين از

 3گونه و زيرگونه ماهيان استخواني و  14گونه ماهيان خاوياري،  6شامل : ذخائر آبهاي شمال –ب 

 . گونه ماهيان كيلكا را مي توان نام برد

درصد  3و ) بوميكپور ماهيان و ماهيان (درصد ماهيان گرم آبي  97ذخائر آبهاي داخلي شامل  –ج 
 .ماهيان سردآبي شامل قزل آلا رنگين كمان مي باشد ،بقيه

 

 منابع پايه و ظرفيتهاي توليد  -4-2-4

ميليارد مترمكعب حجم منابع آب تجديد شونده كشور با احتساب حجم آبهاي برگشتي حدود  130از 
هداشت، محيط زيست، و با كسر مصارف آب شرب، ب. باشد ميليارد متر مكعب آب قابل دسترس مي 126

بخش ميليارد متر مكعب در  5/83در حال حاضر (صنعت و معدن از حجم آب قابل استحصال، استفاده از 
، كشاورزي و منابع طبيعيميليارد متر مكعب  براي مصارف  100-118حدود) استفاده مي گردد كشاورزي

 .امكان پذير مي باشد
مطالعات ارزيابي منابع و قابليت اراضي در سطح كشور حدود در زمينه منابع خاك ، با توجه به نتايج 

در . تشخيص داده شده است كشاورزي و منابع طبيعيميليون هكتار از اراضي مناسب براي فعاليتهاي  37

كشاورزي و ميليون هكتار از اراضي كشور بشرح زير در چرخه توليد محصولات  5/18سالهاي معمول زراعي  
 :ارندقرار د منابع طبيعي

 ميليون هكتار 9/7 كشت آبي 
 ميليون هكتار  6/0 آيش آبي 
 ميليون هكتار  55/6 كشت ديم  
 ميليون هكتار 45/3 آيش ديم 
 ميليون هكتار 5/18 جمع 
 



 ٤٦

 90ميليون هكتار و مراتع با مساحت حدود  4/12همچنين مجموعه جنگلهاي كشور با مساحت حدود 

بخش ميليون تن علوفه خشك قابل برداشت از ظرفيتهاي موجود  10بر ميليون هكتار با ظرفيت توليد بالغ 
 . بشمار مي رود  كشاورزي

با توجه به بررسيهاي بعمل آمده در مورد ظرفيت توليد محصولات زراعي و باغي، نتايج حاصله بيانگر 
ميليون تن  300حد اين واقعيت است كه با بهره گيري از كليه عوامل لازم ، توليد اين محصولات در كشور تا 

ميليون تن  72در حال حاضر مجموع توليد محصولات زراعي و باغي كشور در حد . نيز امكان پذير ميباشد
 .است

 

 ظرفيت صادرات  -4-2-5 

كشاورزي و با توجه به تنوع اقليمي و تعدد گونه هاي گياهي موجود ارزش صادرات محصولات خام 
درصد آن از محصولات باغي و زراعي  82ميليون دلار بوده است كه  988در حد  1381در سال  منابع طبيعي

و بقيه از محصولات دامي و شيلاتي بوده است بر اساس بررسيهاي بعمل آمده در صورت بهره گيري لازم و 
، درآمد حاصل از صادرات محصولات فر آورده هاي  بخش كشاورزيصحيح از ظرفيتهاي توليدي و صادراتي 

 .كشور به چندين برابر وضعيت فعلي نيز امكان پذير مي باشد در بخش كشاورزي
 

 نيروي انساني   -1-4-3

 ،ورد مي گرددرآميليون نفر ب 4/3بالغ بر  بخش كشاورزيحال حاضر نيروي انساني شاغل در در 
بررسيهاي بعمل  ،باشد درصد مي 22نسبت به شاغلين كشور حدود  بخش كشاورزيهمچنين نسبت شاغلين 

درصد در  30دهد كه درصد باسوادي شاغلين بخش از  ر مورد نسبت با سوادي شاغلين بخش نشان ميآمده د
در بخش  نيز سهم شاغلين داراي تحصيلات عالي وافزايش  1380درصد در سال  55به بيش از  1365سال 

از  نابع طبيعيكشاورزي و مهزار نفر در رشته هاي مختلف  20به نحوي كه سالانه حدود . رو به افزايش است
 .دانشگاههاي كشور فارغ التحصيل مي گردند

 امكانات پژوهشي و تحقيقاتي   -1-4-3-1



 ٤٧

مركز تحقيقات  61،موسسه  تحقيقات ملي 21: از جمله امكانات پژوهشي و تحقيقاتي بخش كشاورزيدر 

پروژه  4500توان اجراي حدود  با نفر عضو هئيت علمي  2500 ،ايستگاه تحقيقاتي 350 ،استاني
 .وجود دارد  بخش كشاورزيتحقيقاتي در كليه رمينه هاي 

 امكانات خدمات رساني   -1-4-3-2

 شركت تعاوني 1827روستايي، شركت تعاوني 2947 شامل بخش كشاورزيامكانات خدمات رساني در 
زي و كشاورهاي  شركت تعاوني روستايي زنان در گستره روستاها و عرصه 131و  كشاورزي و منابع طبيعي

در صورت برنامه ريزي صحيح و مناسب اين امكانات مي توان در زمينه هاي بازرگاني و . ، استمنابع طبيعي
، فراهم نمودن زمينه مشاركت واقعي مردم و ايجاد كشاورزي و منابع طبيعيخريد و فروش محصولات 

 .اقدام نمود، كشاورزي و منابع طبيعيواحدهاي صنايع فراوري محصولات 

 ،مركز آموزش 251ار قبيل نيز امكاناتي  كشاورزي و منابع طبيعين در زمينه آموزش و ترويج همچني
 .وجود دارد شبكه پيام رساني ترويج از طريق صدا و سيماو كتابخانه روستايي 2021 ،خانه ترويج 398

 بهره وري سرمايه   -1-4-3-3

در مقايسه با ساير بخشهاي  بخش كشاورزيبررسي نسبت ارزش افزوده به موجودي سرمايه در 
براي  1381اين نسبت در سال . اقتصاد، بيانگر بالاتر بودن توليد سرانه هر واحد سرمايه در اين بخش مي باشد

 .محاسبه شده است 6/0و براي كل اقتصاد  4/2برابر  بخش كشاورزي
ميليارد ريال به  تزريق يك, همچنين براساس پژوهش هاي انجام شده در ساختار فعلي اقتصاد كشور 

ميليارد ريال  02/3، بخش كشاورزيميليارد ريال ارزش افزوده در  45/3هر يك از بخشهاي اقتصادي موجب 
 .ميليارد ريال در بخش صنعت خواهد شد 92/2در بخش خدمات و 

 

 
 

 بخش كشاورزياصول و مباني توسعه سرمايه گذاري در   -1-5



 ٤٨

 

  هجري شمسي 1404مي ايران در افقچشم انداز جمهوري اسلا سند  - 1-5-1

 ،منطقه  علمي و فناوري در سطح ،ايران كشوري است توسعه يافته با جايگاه اول اقتصادي -1-5-1-1

 .و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين المللاسلام الهام بخش در جهان  ،با هويت اسلامي و انقلابي

  :ز چنين ويژگي هايي خواهد داشتامعة ايراني در افق اين چشم انداج -1-5-1-2
  توسعه يافته ، متناسب با مقتضيات فرهنگي ، جغرافيايي و تاريخي خود و متكي بر اصول اخلاقي و

هاي  هاي اسلامي ، ملي و انقلابي ، با تأكيد بر مردم سالاري ديني ، عدالت اجتماعي ، آزادي ارزش
  .از امنيت اجتماعي و قضاييمشروع ، حفظ كرامت و حقوق انسان ها، و بهره مند 

    برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فناوري، متكي بر سهم برتر منابع انساني و سرمايه
  .اجتماعي در توليد ملي

    امن ، مستقل و مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه جانبه و پيوستگي مردم و
  .حكومت

   امنيت غذايي ، تأمين اجتماعي ، فرصت هاي برابر ، توزيع مناسب ، رفاه  ،ت برخوردار از سلام
 . زيست مطلوب درآمد، نهاد مستحكم خانواده، به دور از فقر، فساد، تبعيض و بهره مند از محيط

  فعال ، مسئوليت پذير ، ايثارگر ، مؤمن ، رضايتمند ، برخوردار از وجدان كاري ، انضباط روحية تعاون و

 .گاري اجتماعي ، متعهد به انقلاب و نظام اسلامي و شكوفايي ايران و مفتخر به ايراني بودنساز

  شامل (دست يافته به جايگاه اول اقتصادي علمي و فناوري در سطح منطقه اي آسياي جنوب غربي
لم ، با تأكيد بر جنبش نرم افزاري و توليد ع) آسياي ميانه ، قفقاز ، خاورميانه و كشورهاي همسايه

  .رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي ، ارتقاء نسبي سطح درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال كامل

  ،الهام بخش ، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحكيم الگوي مردم سالاري ديني ، توسعة كارآمد
اي  جامعه اخلاقي ، نوانديشي و پويايي فكري و اجتماعي تأثيرگذار بر همگرايي اسلامي و منطقه

 .)ره(خميني  براساس تعاليم اسلامي و انديشه هاي امام

  امل سازنده و مؤثر با جهان براساس اصول عزت ، حكمت و مصلحتتعداراي.  



 ٤٩

 :موردتاكيد درچشم انداز شاخصهاي كمي كلان -5-1-3 -1

  نرخ سرمايه گذاري 
 درآمد سرانه 
  توليد ناخالص ملي 
 نرخ اشتغال و تورم 
 له درآمد ميان دهك هاي بالا و پايين جامعهكاهش فاص 
  رشد فرهنگ و آموزش و پژوهش و توانايي هاي دفاعي و امنيتي 

، در تهيه،تدوين وتصويب برنامه هاي بايد متناسب با سياست هاي توسعه و اهداف و الزامات چشم انداز كه
  .توسعه و بودجه هاي ساليانه مورد توجه قرار گيرد

 
 اي كلي برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانسياسته -1-5-2

 :فرهنگ سازي براي استفاده ازبا تاكيد بر 
 توليدات داخلي 
   افزايش توليد 
  صادرات كالا و خدمات 

 :امور اقتصادي -1-5-2-1

 .)34بند(داف چشم اندازتحقق رشد اقتصادي پيوسته ، باثبات و پرشتاب متناسب با اه -1-5-2-1-1

 .ايجاداشتغال مولد وكاهش نرخ بيكاري -
فراهم نمودن زمينه هاي لازم براي تحقق رقابت پذيري كالاها و خدمات كشور در سطح  -1-5-2-1-2

  ).35بند(بازارهاي داخلي و خارجي و ايجاد ساز و كارهاي مناسب براي رفع موانع توسعه صادرات غيرنفتي
براي دستيابي به اقتصاد متنوع و متكي بر منابع دانش و آگاهي ، سرمايه انساني و  تلاش-2-1-3 -1-5

  ).36بند(فناوري نوين
  انرژي، سرمايه، نيروي كار، آب، خاك و( ايجاد ساز و كار مناسب براي رشد بهره وري عوامل توليد -1-5-2-1-4



 ٥٠

 ).37بند(، )...
  .هاي فني وپزوهشيپشتيباني از كار آفريني، نوآوري و استعداد -

تأمين امنيت غذايي كشور با تكيه بر توليد از منابع داخلي و تأكيد بر خودكفايي در توليد -2-1-5 -1-5
 ).38بند( كشاورزي و منابع طبيعيمحصولات اساسي 

توجه به ارزش اقتصادي ، امنيتي ، سياسي و زيست محيطي آب در استحصال ، عرضه ، -2-1-6 -1-5
  ).40بند(ف آننگهداري و مصر

  .مهار آب هايي كه از كشور خارج مي شود و اولويت استفاده از منابع آب هاي مشترك -

حركت در جهت تبديل درآمد نفت و گاز به دارايي هاي مولد به منظور پايدارسازي فرآيند  -1-5-2-1-7
  ).42بند(توسعه و تخصيص و بهره برداري بهينه از منابع

  ).43بند(تاهاتوسعه روس -1-5-2-1-8

رتقاء سطح درآمد و زندگي روستاييان و كشاورزان و رفع فقر ، با تقويت زيرساخت هاي مناسب ا -
توليد و تنوع بخشي و گسترش فعاليت هاي مكمل به ويژه صنايع تبديلي و كوچك و خدمات نوين ، 

 . گذاري محصولات با تأكيد بر اصلاح نظام قيمت

رش فعاليت هاي اقتصادي در زمينه هايي كه داراي مزيت نسبي هستند از هم افزايي و گست -1-5-2-1-9
جمله صنعت ، معدن ، تجارت ، مخابرات ، حمل و نقل و گردشگري ، به ويژه صنايع نفت ، گاز و پتروشيمي و 

جاد خدمات مهندسي پشتيبان آن ، صنايع انرژي بر و زنجيره پايين دستي آنها ، با اولويت سرمايه گذاري در اي
زيربناها و زيرساخت هاي مورد نياز و ساماندهي سواحل و جزاير ايراني خليج فارس در چارچوب سياست هاي 

  ).44بند(آمايش سرزمين
تثبيت فضاي اطمينان بخش براي فعالان اقتصادي و سرمايه گذاران با اتكاء به مزيت هاي  -1-5-2-1-10

  ).45بند(ز مالكيت و كليه حقوق ناشي از آننسبي و رقابتي و خلق مزيت هاي جديد و حمايت ا

ارتقاء بازار سرمايه ايران و اصلاح ساختار بانكي و بيمه اي كشور با تأكيد بر كارآيي ،  -1-5-2-1-11
 ).46بند( مندي از فناوري هاي نوين شفافيت ، سلامت و بهره

  .ايجاد اعتماد و حمايت از سرمايه گذاران با حفظ مسئوليت پذيري آنان -
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توانمندسازي بخش هاي خصوصي و تعاوني به عنوان محرك اصلي رشد اقتصادي و كاهش  -1-5-2-1-12

قانون  44تصدي دولت همراه با حضور كارآمد آن در قلمرو امور حاكميتي در چارچوب سياست هاي كلي اصل 

  . )47بند(اساسي كه ابلاغ خواهد شد

ش تعاوني از طريق تسهيل فرآيند دستيابي به منابع ، ارتقاء ظرفيت و توانمنديهاي بخ-2-1-13 -1-5
 ).48بند( اطلاعات ، فناوري ، ارتباطات و توسعه پيوندهاي فني ، اقتصادي و مالي آن

   ).49بند(ورشيت جدي بر مشاركت عامه مردم در فعاليت هاي اقتصادي كاتوجه و عن-2-1-14 -1-5

 ).50بند( ودجه اي و تعادل بين منابع و مصارف دولتاهتمام به نظم و انضباط مالي و ب-2-1-15 -1-5

تلاش براي قطع اتكاي هزينه هاي جاري به نفت و تأمين آن از محل درآمدهاي مالياتي و  -1-5-2-1-16
 ).51بند( اختصاص عوايد نفت براي توسعه سرمايه گذاري براساس كارآيي و بازدهي

زي با هدف دستيابي به ثبات اقتصادي و مهار تنظيم سياست هاي پولي ، مالي و ار -1-5-2-1-17
 ).52بند(نوسانات

 

 و منابع طبيعي در قانون برنامه چهارمبخش كشاورزي و تكاليف قانوني  ويژگيها -1-5-3

 :با تاكيد بر توسعه 

 بستر سازي براي رشد سريع اقتصادي 

 تعامل فعال با اقتصاد جهاني 
 حفظ محيط زيست 
 زن منطقه ايآمايش سرزمين و توا 

درصد منابع قابل  10از طريق  بخش كشاورزيـ تامين منابع سرمايه گذاري بخش غيردولتي در 1ـ ماده ه بند 

 . حساب ذخيره ارزي از تخصيص

از منابع قابل تخصيص حساب ذخيره ارزي به بخش غيردولتي در اختيار بانك %) 10(حداقل ده درصد : هـ
بخش گذاري در طرحهاي موجه  ريالي جهت سرمايه  گيرد تا به صورت ارزي، قرار مي كشاورزي و منابع طبيعي
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كشاورزي و شود توسط بانك   و سرمايه در گردش طرحهايي كه با هدف توسعه صادرات انجام مي كشاورزي

 . در اختيار بخش غيردولتي قرار گيرد منابع طبيعي

 . گردد واريز مياصل و سود اين تسهيلات به صورت ارزي به حساب ذخيره ارزي 

  بخش كشاورزيتامين يارانه براي مصرف نفت گاز ماشين آلات   ـ  3ماده  5ذيل بند  2و  1تبصره 

اي عرضه  اي به صورت سهميه با قيمت نفت سفيد يارانه بخش كشاورزينفت گاز براي تأمين آب  -1تبصره 
 .خواهد شد

، هر ساله معادل يارانه مربوطه در اختيار زيبخش كشاورآلات  در مورد مصرف نفت گاز ماشين -2تبصره 
اي كه به پيشنهاد وزارت جهاد  نامه گيرد تا بر اساس آيين قرار مي كشاورزي و منابع طبيعيوزارت جهاد 

رسد در اختيار  ريزي كشور به تصويب هيئت وزيران مي و سازمان مديريت و برنامه كشاورزي و منابع طبيعي

 .قرار گيرد بخش كشاورزي

 . تشويق واحدهاي بهره ور بخش – 5د ج ماده نََب

، خدمات دولتي و غيردولتي و در راستاي كشاورزي و منابع طبيعيبه منظور تشويق واحدهاي صنعتي،     :ج
دولت  وري در برنامه، به وري با رويكرد ارتقاي كيفيت توليدات و خدمات و تحقق راهبردهاي بهره ارتقاي بهره

وري را با استفاده از الگوهاي تعالي سازماني طراحي و توسط سازمان ملي  جايزه ملي بهرهشود  اجازه داده مي

 .ور در سطوح مختلف اهدا نمايد وري ايران طي سالهاي برنامه چهارم به واحدهاي بهره بهره

 به بخش غيردولتي دولتيي واگذاري شركتها -7ماده 

وري و اداره  شركتهاي دولتي و افزايش بازدهي و بهرهبه منظور ساماندهي و استفاده مطلوب از امكانات 
مطلوب شركتهايي كه ضروري است در بخش دولتي باقي بمانند و نيز فراهم كردن زمينه واگذاري شركتهايي 

شود نسبت  كه ادامه فعاليت آنها در بخش دولتي غيرضروري است به بخش غيردولتي، به دولت اجازه داده مي

ادغام و تجديد سازمان شركتهاي دولتي، اصلاح و تصويب اساسنامه شركتها، تصويب  به واگذاري، انحلال،
هاي استخدامي و بيمه، با رعايت مقررات و قوانين مربوط و  نامه هاي مالي و معاملاتي، تصويب آئين نامه آئين



 ٥٣

وابسته به آنها با  هاي شركتهاي دولتي و شركتهاي جايي و انتقال وظايف، نيروي انساني، سهام و دارايي جابه

 :رعايت موارد ذيل اقدام كند

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ) 44(شركتهاي مادر تخصصي نيز با رعايت اصل چهل و چهارم : ح
نحوه و روش مشاركت . قابل واگذاري هستند و مشاركت بخشهاي خصوصي و تعاوني در آنها مجاز است

ربط و تأييد  ر تخصصي بنا به پيشنهاد مجمع عمومي شركت ذيبخشهاي خصوصي و تعاوني در شركتهاي ماد

 .هيئت عالي واگذاري به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

 توانمندسازي بخشهاي خصوصي و تعاوني در فعاليتهاي اقتصادي -8ماده 

وجوه حاصل از فروش سهام شركتهاي دولتي در حساب خاصي نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به 

 :گردد داري كل كشور، متمركز و به حسابهاي مربوط منتقل مي نام خزانه

ربط يا  الحساب ماليات بر عملكرد شركت مادر تخصصي ذي به عنوان علي%) 20(معادل بيست درصد  :الف
 ).حساب درآمد عمومي كشور(شركتهاي تحت پوشش آن 

حساب (ربط  در شركت مادر تخصصي ذيالحساب سود سهم دولت  به عنوان علي%) 10(معادل ده درصد : ب

 ).درآمد عمومي كشور

 :ربط براي موارد ذيل به حساب شركت مادر تخصصي ذي%) 70(معادل هفتاد درصد : ج

داري  ها، مؤسسات دولتي و خزانه وزارتخانه(پرداخت ديون شركت مادر تخصصي به دولت  -1

 ).كل كشور

 .اي دولتي براي واگذاريسازي، بهسازي و اصلاح ساختار شركته آماده -2

) مهارتي(اي  هاي تعديل نيروي انساني و آموزشهاي فني و حرفه كمك به تأمين هزينه -3
 .كاركنان شركتهاي قابل واگذاري
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كمك به توانمندسازي بخشهاي خصوصي و تعاوني در فعاليتهاي اقتصادي در قالب  -4

 .هاي سنواتي بودجه

 .گذاري در چارچوب بودجه مصوب هتكميل طرحهاي نيمه تمام و سرماي -5

) ها و مؤسسات دولتي به نام وزارتخانه(تمام وجوه حاصل از فروش در مورد سهام متعلق به دولت  -1تبصره 
 .بايستي به حساب درآمد عمومي كشور واريز گردد

ان تفاوت قيمت دفتري سهام و بهاي فروش آنها در سال فروش سهام به حساب سود و زيان هم -2تبصره 

 .گردد منظور مي) يا شركتهاي تحت پوشش آن(ربط  سال شركت مادر تخصصي ذي

درصد از تسهيلات اعطايي كليه بانكها براي بخش آب و  25ـ امكان پذيري استفاده معادل  10ماده  2بند 
 كشاورزي و منابع طبيعي

اعطايي كليه بانكهاي كشور از تسهيلات %) 25(در طول سالهاي برنامه چهارم، حداقل بيست و پنج درصد  -2
 .يابد اختصاص مي كشاورزي و منابع طبيعيربط به بخش آب و  هاي اجرايي ذي با هماهنگي دستگاه

كشاورزي و به عنوان رئيس مجمع عمومي بانك  كشاورزي و منابع طبيعيـ تعيين وزير جهاد10بند ي ماده 
 .منابع طبيعي

 .شود تعيين مي كشاورزي و منابع طبيعيوزير جهاد   ،طبيعي كشاورزي و منابعمجمع عمومي بانك  رئيس: ي 

 و دامپروري كشاورزي و منابع طبيعياعطاي تسهيلات به طرحهاي  -11ماده 

 1383از سپرده قانوني بانكها نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بر مبناي درصد سال %) 3(سه درصد 
قرار گيرد تا صرف %) 1هر بانك (مسكن و صنعت و معدن ، كشاورزي و منابع طبيعيدر اختيار بانكهاي 

و دامپروري، احداث ساختمان و مسكن، تكميل  كشاورزي و منابع طبيعياعطاي تسهيلات به طرحهاي 

 .طرحهاي صنعتي و معدني بخش غير دولتي شود كه ويژگي عمده آنان اشتغالزايي باشد

توسط شوراي پول و  8/6/1362ت بانكي بدون ربا مصوب نامه اجرايي اين ماده با رعايت قانون عمليا آيين
 .رسد اعتبار تهيه و به تصويب هيئت وزيران مي
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قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي “) 96(و ) 67(، )65(مواد  -12ماده 

 .گردد تنفيذ مي) 1384-1388(براي دوره برنامه چهارم ” هاي آن و اصلاحيه 17/1/1379ايران مصوب 

 )وجوه اداره شدهاز طريق  تسهيلات و كمكهاي مالي و فني (قانون برنامه سوم توسعه -65ماده 

شود در تنظيم لوايح بودجه سالانه، پرداخت بخشي از اعتبارات طرحهاي عمراني  به دولت اجازه داده مي
اي از طريق وجوه  اي تخصصي و توسعهانتفاعي را در قالب تسهيلات و كمكهاي مالي و فني، توسط بانكه

وجوه برگشت شده طرحهاي انتفاعي، موضوع . اداره شده يا ديگر روشهاي مرسوم در نظام بانكي، منظور كند
نيز با ساز و كار فوق به ساير طرحهاي انتفاعي اختصاص  1351قانون برنامه و بودجه مصوب ) 32(ماده 

 .يابد مي

 گسترش جغرافيايي بورس و)بورس كالا(رش بازارهاي تخصصي ـ ايجاد و گست15ماده  2 و1بند

 :شوراي بورس مكلف است، اقدامهاي ذيل را در طول سالهاي برنامه چهارم به عمل آورد: الف

اي،  اندازي تالارهاي منطقه گسترش جغرافيايي بورس از طريق راهكارهاي مناسب از جمله راه -1

 كارگزاران محلياستاني، ايجاد شبكه كارگزاري و پذيرش 

 )بورس كالا(ايجاد و گسترش بازارهاي تخصصي  -2

گذاري، با  گسترش سرمايه و ـ بهره برداري و تامين بهينه از آب كشور و توسعه روشهاي آبياري نوين17ماده 

 . .... و هاي آبياري، زهكشي و طرحهاي تأمين آب اولويت در طرحهاي شبكه

ري آب در توسعه كشور، منابع آب كشور را با نگرش مديريت جامع و دولت مكلف است، نظر به جايگاه محو
هاي آبريز با لحاظ  توأماً عرضه و تقاضا در كل چرخه آب با رويكرد توسعه پايدار در واحدهاي طبيعي حوزه

ريزي و مديريت نمايد كه  اي برنامه سازي عمومي و مشاركت مردم به گونه نمودن ارزش اقتصادي آب، آگاه

 :ي زير تحقق يابدهدفها
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قانون برنامه سوم توسعه در طول اجراي برنامه چهارم ) 107(و ماده ) 106(ماده ) 1(اجراي مفاد تبصره : الف
برداري مناسب و با استفاده از روشهاي نوين آبياري  توسعه و با اصلاح ساختار مصرف آب و استقرار نظام بهره

كارايي آب به ازاي يك متر مكعب در طي برنامه بيست و پنج درصد آبياري، راندمان آبياري و به تبع آن  و كم
افزايش يافته و با اختصاص به محصولات با ارزش اقتصادي بالا و استفاده بهينه از آن موجبات %) 25(

 .وري آب را فراهم سازد افزايش بهره

اي با تراز منفي، دولت مكلف هاي آب زيرزميني در دشته به منظور ايجاد تعادل بين تغذيه و برداشت سفره: ب
برداري در اين دشتها را بر  اي و مديريتي، مجوزهاي بهره است با تجهيز منابع مالي مورد نياز و تمهيدات سازه

كه با روشهاي نوين آبياري قابل دسترس ] قانون توزيع عادلانه آب) 19(موضوع ماده [اساس مصرف معقول 
هاي آب زيرزميني بيست و پنج درصد  ان برنامه چهارم تراز منفي سفرهاست، اصلاح نمايد به طوري كه تا پاي

 .بهبود يابد%) 25(

برداري  گذاري، براي بهره هاي آبريز، با لحاظ ارزش ذاتي و سرمايه ارزش اقتصادي آب در هر يك از حوزه: ج
د در طي سال اول نامه اجرايي اين بن آيين. هاي بخشهاي مصرف منظور گردد حفاظت و بازيافت در برنامه

 .برنامه تهيه و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

هاي  به منظور تسريع در اجراي طرحهاي استحصال، تنظيم، انتقال و استفاده حداكثر از آبهاي رودخانه: د
از مجموع اعتبارات طرحهاي تملك %) 2(مرزي و منابع آب مشترك، دولت موظف است سالانه دو درصد 

اي بودجه عمومي را در لوايح بودجه سنواتي تحت برنامه مستقل منظور و در چارچوب  سرمايههاي  دارايي
ريزي كشور و وزارت نيرو براي اجراي طرحهاي مذكور به  هاي متبادله بين سازمان مديريت و برنامه موافقتنامه

 .تخصيص يافته، هزينه نمايد%) 100(صورت صددرصد 

نفعان و براي تأمين نيازهاي  اي از ديدگاه توسعه پايدار، با رعايت حقوق ذي طرحهاي انتقال آب بين حوزه: هـ
 .محيطي و منافع ملي مورد نظر قرار گيرد مختلف مصرف، مشروط به توجيه فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست



 ٥٧

ران و قانون اساسي جمهوري اسلامي اي) 77(مبادله آب با كشورهاي همجوار با رعايت اصل هفتاد و هفتم  :و
محيطي بر اساس طرح جامع آب كشور و با تصويب  هاي فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست منافع ملي و توجيه

 .هيئت وزيران به عمل آيد

ها براي  فرهنگ صحيح و منطقي مصرف آب، از طريق تدوين الگوي مصرف بهينه آب، اصلاح تعرفه: ز
ه براي كليه واحدهاي مسكوني و اجراي طرحهاي مشتركين پرمصرف، به تدريج با نصب كنتورهاي جداگان

 .مديريت مصرف آب در شهرها و روستاهاي كشور گسترش يابد

اجتماعي و   قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي،) 133(قانون الحاق يك بند و دو تبصره به ماده  -تبصره
اي مازاد بر الگوي مصرف ه موضوع تعيين الگو و هزينه( 6/8/1380فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 .گردد تنفيذ مي) 1384-1388(براي دوره برنامه چهارم ) آب

هاي  هماهنگي اعتباري در تهيه و اجراي همزمان طرحهاي تأمين آب و طرحهاي مكمل، نظير شبكه :ح
 .عمل آيد دست و طرحهاي آبخيزداري در بالادست سدهاي مخزني به آبياري و زهكشي در پايين

قانون برنامه سوم توسعه و به ) 106(قانون برنامه دوم توسعه و ماده ) 76(اوم اجراي احكام تبصره براي تد: ط
هاي آبياري، زهكشي و طرحهاي تأمين آب، كه  گذاري، با اولويت در طرحهاي شبكه منظور گسترش سرمايه

برداران  و بهره طبيعي كشاورزي و منابعداراي توجيه فني و اقتصادي هستند، منابع عمومي با منابع بانك 
رسد، چگونگي تعيين عناوين و  نامه اجرايي اين بند كه به تصويب هيئت وزيران مي در آيين. گردد تلفيق مي

 .گردد سهم حمايت دولت مشخص مي

 .هاي اجرايي مديريت خشكسالي را تهيه و تدوين نمايد برنامه: ي

را  بخش كشاورزياين قانون، برنامه توسعه  دولت مكلف است ظرف مدت شش ماه پس از تصويب ـ18ماده 
، تأمين امنيت غذايي، اقتصادي كشاورزي و منابع طبيعيبا محوريت خودكفايي در توليد محصولات اساسي 

بخش ، ارتقاي رشد ارزش افزوده كشاورزي و منابع طبيعينمودن توليد و توسعه صادرات محصولات 
 ساليانه درصد رشد 5/6 پيش بيني(جدول شماره چهار در  بيني شده حداقل به ميزان رشد پيش كشاورزي
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گذاري  سرمايه: الف:را تهيه و از طريق انجام اقدامات ذيل به مرحله اجرا درآورد )بخش كشاورزي ارزش افزوده

هاي آبياري و زهكشي در دو ميليون هكتار  لازم به منظور اجراي عمليات زيربنايي آب و خاك و توسعه شبكه
 .داراي آب تأمين شده كشاورزي و منابع طبيعياز اراضي 

با منابع نظام بانكي و منابع حاصل از مشاركت توليد ) به صورت وجوه اداره شده(تلفيق بودجه عمومي : ب
 .و صنايع تبديلي و تكميلي بخش كشاورزيگذاران  كنندگان به منظور پرداخت تسهيلات به سرمايه

برداري از  و عوامل توليد با بهره كشاورزي و منابع طبيعيصولات پوشش حداقل پنجاه درصدي بيمه مح: ج
 .خدمات فني بخش خصوصي و تعاوني تا پايان برنامه

به ميزان  بخش كشاورزيگذاري  افزايش سرمايه شركت مادرتخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه: د
به  بخش كشاورزيردولتي توسعه هاي اعتباري غي سرمايه اوليه در طول سالهاي برنامه و كمك به صندوق

 .اي صورت وجوه اداره شده و از طريق اعتبارات تملك دارايي سرمايه

به نحوي كه درصد محصولات فرآوري شده  بخش كشاورزيحمايت از گسترش صنايع تبديلي و تكميلي : هـ
%) 50(نجاه درصد حداقل به ميزان دو برابر وضع موجود افزايش يافته و موجبات كاهش ضايعات به ميزان پ

 .فراهم گردد

افزايش توليد مواد پروتئيني دام و آبزيان در راستاي اصلاح ساختار تغذيه به نحوي كه سرانه سهم پروتئين : و
 .حيواني در الگوي تغذيه به بيست و نه گرم افزايش يابد

استهاي حمايتي ايجاد صندوق تثبيت درآمد كشاورزان با مشاركت درآمدي دولت و كشاورزان جهت سي: ز
منظور تثبيت درآمد  درآمدي كشاورزان به نحوي كه خطرپذيري حاصل از تغيير قيمتها و عملكرد توليد را به

اساسنامه صندوق ياد شده ظرف مدت شش ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب . كشاورزان كاهش دهد

 .رسد هيئت وزيران مي

واقع در خارج از محدوده قانوني شهرها و شهركها و  بع طبيعيكشاورزي و مناصدور سند مالكيت اراضي : ح
 .روستاها به نام مالكين قانوني آنها از طريق سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تا پايان برنامه چهارم
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نوسازي باغات موجود و توسعه باغات با اولويت در اراضي شيبدار و مستعد به ميزان يك ميليون هكتار با : ط

 .نابع ارزان قيمت و در راستاي توسعه صادراتتأمين م

برداران به منظور گسترش آموزش و  ايجاد انگيزه براي جذب متخصصين توسط توليدكنندگان و بهره: ي
توليدكنندگان و %) 30(ترويج با استفاده از خدمات فني بخش خصوصي و تعاوني به ميزان حداقل سي درصد 

 .به ميزان دو برابر شرايط سال پايه كشاورزي و منابع طبيعيبردي برداران و توسعه تحقيقات كار بهره
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 مبالغ به ميليارد ريال، توسعه هاي چهارم و پنجم تصوير شاخصهاي كلان اقتصادي در برنامه -4جدول 
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 برنامه جهارم توسعه  سياستهايابعاد بخشي  -1-5-4

 : گذاشته شده است  بخش كشاورزيدر ابعاد بخشي موارد زير بر عهده 

 خودكفايي محصولات اساسي توليد داخلي  –الف     

 )آب و خاك, نيروي كار (ارتقاء بهره وري عامل توليد  -ب 
 كاهش ضايعات محصولات در فرآيند توليد و توسعه صنايع  -ج 
 اصلاح نظام قيمت گذاري محصولات  -د 

 تقويت زيرساخت هاي توليد  -هـ 

سرمايه انساني و , متكي بر منابع دانش و آگاهي  –دستيابي به رشد اقتصادي بخش  -و 
 تحقيقات كاربردي و فناوري نوين

 بخش كشاورزيدرصد در  5/6فراهم نمودن زمينه هاي رشد ساليانه هارم توسعه، در برنامه چهمچنين 
تأمين امنيت غذايي، خودكفايي در توليد محصولات اساسي و توسعه صادرات با رويكردهايي از قبيل ؛ 

درتحقق اهداف توسعه  بخش كشاورزياز مسئوليتهاي مهم حفاظت از منابع طبيعي محصولات كشاروزي 
 . گردد مي محسوبكشور 

 اهداف كمي محصولات اساسي در راستاي ارتقاء ضريب خودكفايي  -1-5-4-1
كه مشمول خودكفايي بر مبناي ابلاغ  بخش كشاورزيبراساس بررسيهاي انجام شده كالاهاي اساسي 

, زميني  قانون برنامه خواهد شد شامل گندم ، برنج ، چغندرقند ، نيشكر ، دانه هاي روغني ، سيب 18ماده 
و نباتات علوفه اي ، جو و ذرت بوده و ) تخم مرغ و شير, انواع گوشت قرمز ، مرغ ، ماهي (محصولات دامي 

 : به شرح زير مي باشد  )جدول شماره پنج( اهداف كمي آنها طي سالهاي برنامه

 15880درصد به  9/2با متوسط رشد ساليانه ) پايهسال (هزارتن  13406افزايش توليد گندم از  -

 1388رتن در سال هزا

 3427درصد به  6/2با متوسط رشد ساليانه ) پايهسال (هزارتن  2931افزايش توليد شلتوك از  -
 1388هزارتن در سال 

هزارتن  522درصد به  8/6با متوسط رشد ساليانه ) پايهسال (هزارتن  351افزايش توليد پنبه از  -



 ٦٢

 1388در سال 

 6550درصد به  7/1با متوسط رشد ساليانه ) پايهال س(هزارتن  5933افزايش توليد چغندرقند از  -

 1388هزارتن در سال 

 10014درصد به 05/11با متوسط رشد ساليانه ) پايهسال (هزارتن  5196افزايش توليد نيشكر از  -
 1388هزارتن در سال 

 درصد به 1/10 با متوسط رشد ساليانه) پايهسال (هزارتن  393از  دانه هاي روغنيافزايش توليد  -
 1388هزارتن در سال   700

نسبت (برنامه چهارم توسعه تا پايان گرم  1/7 به ميزان روزانه حيوانيسرانه پروتئين  عرضه افزايش -
گرم تخم  6/0 ,گرم گوشت مرغ  9/1 ,گرم گوشت قرمز  4/0گرم شير ،  5/2براساس ) 82به سال 

  گرم  7/1و شيلات  مرغ

 88 هزارتن در سال 9556ه ب 82هزارتن در سال 6316توليد شير از  -

   88 هزارتن در سال 921 به 82هزارتن در سال  751.6توليد گوشت قرمز از  -

 88 هزار تن در سال  1605به  82هزار تن در سال  1100توليد گوشت مرغ از  -

  88 هزار تن در سال  789به  82هزار تن در سال 628توليد تخم مرغ  از  -

 )88 (هزار تن 763به  )82(هزار تن  442لاتي از يد محصولات و فرآورده هاي شيولت -
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 در برنامه چهارم توسعه به تفكيك زير بخش هاكشاورزي ـ  اهداف كمي توليدي بخش  5جدول 

 )شاخصهاي توليدي(

 1388سال  سال پايه واحد عنوان هدف
متوسط نرخ رشد 

 )درصد( ساليانه 

 4 79305 62506 هزار تن توليد محصولات زراعي

 5/5 19302 14009 هزار تن توليد محصولات باغي

 6/6 12911 8824 هزار تن توليد محصولات دام و طيور

 5/9 763 442 هزارتن توليد محصولات شيلاتي

 6/4 112281 85781 هزارتن جمع

 تعيين) جدول شماره شش(در متوسط نرخ رشد ساليانه بهره وري و توليد طي سالهاي برنامه چهارم توسعه
 .گرديده است

 ـ  متوسط نرخ رشد ساليانه بهره وري و توليد طي سالهاي برنامه چهارم توسعه 6جدول شماره 

 

 )طي برنامه چهارم(متوسط نرخ رشد  ساليانه   واحد عنوان

 6/4 درصد متوسط نرخ رشد ساليانه توليد

 2/2 درصد متوسط نرخ رشد بهره وري عوامل

 8/6 درصد شاورزيبخش كمتوسط نرخ رشد ساليانه 

 
در  بخش كشاورزياهداف كمي  بهره وري زيربخش ها براساس سهم زيربخش ها در توليد كل همچنين 

 .پيش بيني شده است) جدول شماره هفت(در سال افق برنامه 
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بخش ـ  اهداف كمي  بهره وري زيربخش ها براساس سهم زيربخش ها در توليد كل  7جدول شماره 

 فق برنامه در سال ا كشاورزي

)اندازه گيري(واحد  عنوان هدف
برآورد متوسط نرخ رشد ساليانه 

 )درصد(

 6/1 درصد نرخ رشد بهره وري در زيربخش زراعت

 36/0 درصد نرخ رشد بهره وري در زيربخش باغباني

 02/0 درصد نرخ رشد بهره وري در زيربخش شيلات

 23/0 درصد نرخ رشد بهره وري در زيربخش امور دام

 02/0 درصد نرخ رشد بهره وري در زيربخش جنگل و مرتع

 --- درصد *نرخ رشد بهره وري نهاده هاي اصلي 

 2/2 درصد متوسط كل

 نرخ رشد بهره وري نهاده هاي اصلي در نرخ رشد زيربخش منظور گرديده است  *

 

 :ـ منابع مالي مورد نياز برنامه چهارم توسعه2ـ4ـ1-5
طي سالهاي   بخش كشاورزيآوردهاي انجام شده منابع مالي مورد نياز براساس بررسي ها و بر 

كشاورزي و سهم فصل كه . ميليارد ريال مي باشد 83125برنامه چهارم از محل اعتبارات تملك دارايي بالغ بر 
  .تفكيك ميشودميليارد ريال  33397ميليارد ريال و فصل منابع طبيعي بالغ بر  49728بالغ بر  منابع طبيعي

عمران و , بازرگاني , منابع طبيعي ,  كشاورزي و منابع طبيعيمجموع اعتبارات تملك دارايي فصول 

 96643حرفه اي بالغ بر  –توسعه نواحي خاص و آموزش فني , راه و ترابري , صنايع , نوسازي روستاها 
نياز هزينه اي و تسهيلات  همچنين منابع اعتباري مورد. ميليارد ريال طي سالهاي برنامه چهارم خواهد بود 
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 . برآورد شده است )هشت و نه و دهجداول (بانكي و يارانه اي به شرح

 كشاورزي و منابع طبيعيـ پيش بيني اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي برنامه چهارم فصول  8جدول شماره 
 ميليارد ريال : ارقام به 

 پيش بيني اعتبارات برنامه عنوان برنامه

 18199 كشاورزي و منابع طبيعيدهي اراضيسامان

 7907 توليد محصولات زراعي

 1620دام و طيور

 2700 بهداشت دام و دامپزشكي

 3915 كشاورزي و منابع طبيعيآموزش و ترويج 

 3022توليد محصولات باغي

 7000كمك هاي فني و اعتباري

 5992 *پژوهش هاي كاربردي 

 50355 كشاورزي جمع 

 3410و آبزيانشيلات

 11893جنگل و مرتع

 14427آبخيزداري

 3181بيابان زدايي

 86 پژوهش هاي كاربردي

 400كمك هاي فني و اعتباري

 33397 جمع منابع طبيعي

 83752 جمع كل
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در سرجمع  كشاورزي و منابع طبيعياعتبارات طرح هاي تحقيقاتي سازمان تحقيقات و آموزش 

 . لحاظ گرديده است  ي و منابع طبيعيكشاورزاعتبارات فصل 
به تفكيك فصول مختلف  بخش كشاورزياي  هاي سرمايه بيني اعتبار تملك دارايي پيش  ـ 9جدول شماره 

 در برنامه چهارم توسعه  كشاورزي و منابع طبيعيو غير كشاورزي و منابع طبيعي
 ميليارد ريال : ارقام به 

 اعتبار پيشنهادي عنوان فصل

 50355 ورزي و منابع طبيعيكشافصل 

 33397فصل منابع طبيعي

 3048 فصل بازرگاني

 1274فصل عمران و نوسازي روستاها

 887فصل صنايع

 667فصل راه و ترابري

 7500فصل توسعه نواحي خاص

 142 فصل آموزش

 97270 جمع

 

 : بخش كشاورزيفعاليتهاي محوري  -1-5-4-3
طي سالهاي برنامه چهارم مشتمل بر كليه طرحهاي اساسي اعم از  يبخش كشاورزفعاليتهاي محوري 

 .ميباشدعناوين فعاليتهاي محوري به شرح زير . حمايتي و زيربنايي مي باشد

  بخش كشاورزيفعاليت محوري ارتقاء بهره وري و استانداردهاي توليد در  -

, دانه هاي روغني , رت ذ, گندم (فعاليت محوري ارتقاء ضريب خودكفايي محصولات اساسي شامل  -
 ) زيتون و آبزيان, گوشت, شير, روغن نباتي 

 فعاليت محوري توسعه سيستم هاي آبياري تحت فشار و عمليات زيربنايي  -
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 بيابان زدايي، آبخيزداري و حفاظت از آبخيزها و منابع طبيعي, مرتعداري ، فعاليت محوري جنگلداري -

 و هدفمند نمودن يارانه ها  كشاورزي و منابع طبيعيت فعاليت محوري كارآمد نمودن بازار محصولا -

 فعاليت محوري توسعه پژوهش و تحقيقات كابردي و آموزش و ترويج -

 و كاهش ضايعات كشاورزي و منابع طبيعيفعاليت محوري توسعه صنايع تبديلي وابسته به  -

  كشاورزي و منابع طبيعيفعاليت محوري توسعه صادرات فرآورده ها و محصولات  -

 فعاليت محوري ساماندهي جامعه عشايري   -
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 طي برنامه چهارم توسعه  در بخش كشاورزي هايـ  اعتبارات مورد نياز زيربخش 10جدول 
 ميليون ريال : ارقام به 

 عنوان زيربخش 
 نوع اعتبار

 يارانه وجوه اداره شده تسهيلات هزينه تملك

 82/6787234 0 7/60191065 5/14462289 1/7907079 زراعت

  10957938 26897380 1037530 3022985 باغباني

 4403075 0 77409273 3298721 1620472 دام و طيور

 780569 0 9847000 512000 3410000 شيلات و آبزيان

  667100 بنادر

 310196 0 2684199 223017 11892934 جنگل و مرتع

 4550 0 330773 30000 3181500 بيابان زدايي

 951981 0 2417259 155 14427230 آبخيزداري

 199259 0 3700000 11030341 2700003 دامپزشكيبهداشت دام و

   24204806  18199457 آب و خاك

 0 0 4960000 2492144 3915848 آموزش و ترويج

  147000202000 كشاورزي و منابع طبيعيتوليدآمار 

 0 0 0 471680 6088990 پژوهشهاي كاربردي

  1419000 آموزش

 2767400  17285440 113135 386555 صنايع تبديلي و تكميلي

  7900000500000 كمك هاي فني واعتباري

 30074  291340 107412 2032232 ساماندهي بازارمحصولات

 896515  641500  1015896 ساماندهي بازارنهاده ها

 113500 0 1741400 23000 7500000 عشاير

   7000000 93000 1298000 توسعه روستاها

در برنامه كمكهاي فنـي   بخش كشاورزيمنابع اعتباري مورد نياز صندوقهاي توسعه سرمايه گذاري در 
 .و اعتباري پيش بيني شده است 
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 تجزيه و تحليل وضع موجود -1-6

 

سعه يافته مبين اين واقعيت است تو در حال توسعه و در كشورهايسرمايه گذاري بررسي روند توسعه 
در زمره اولين گامهايي است كه  بخش كشاورزيتوسعه توانمنديهاي به ظرفيت رساني  در سياست گذاريها كه

ن يتوليد و تام در بخش كشاورزياز آنجائيكه . برنامه ريزان توسعه براي توسعه ملي منظور مي دارند
اشتغال و توسعه صادرات نقش بسيار مهم و ويژه اي را ايفاء  ، تثبيت و توسعهامنيت غذائي ،اييذمحصولات غ

در  ،هت دست يابي به ظرفيتهاي نهاييسرمايه گذاري در اين بخش جبازدهي مناسب  لذا با توجه به. مينمايد
يتهاي واول و در با نگاهي ويژه نگريسته برنامه هاي توسعه را در نظام برنامه ريزي كشورها اين بخش

 .د قرار مي دهنداستراتژيك خو

در مقايسه با ساير بخشهاي ايران  بخش كشاورزيبررسي نسبت ارزش افزوده به موجودي سرمايه در 
 1381اين نسبت در سال . ، بيانگر بالاتر بودن توليد سرانه هر واحد سرمايه در اين بخش مي باشدياقتصاد
 .است محاسبه شده 6/0و براي كل اقتصاد  4/2برابر  بخش كشاورزيبراي 

تزريق يك ميليارد ريال به , همچنين براساس پژوهش هاي انجام شده در ساختار فعلي اقتصاد كشور 
ميليارد ريال  02/3، بخش كشاورزيميليارد ريال ارزش افزوده در  45/3هر يك از بخشهاي اقتصادي موجب 

سرمايه بازدهي مناسب  جه بهبنابراين با تو. ميليارد ريال در بخش صنعت خواهد شد 92/2در بخش خدمات و 
، تامين منابع مالي براي هت دست يابي به ظرفيتهاي نهاييگذاري و بهره وري سرمايه در اين بخش، ج

مالي بخش  منابع باتوجه به ضعف بازار سرمايه كشور و استفاده از ابزارهاي مالي جهت تامين سرمايه گذاري

  .از منابع بخش خصوصي امري اجتناب ناپذير ميباشد اعم از دولتي و خصوصي با تاكيد بر بهر برداري
با  و منابع طبيعي در قانون برنامه چهارم توسعهبخش كشاورزي و تكاليف قانوني  بر اساس ويژگيها

 :تاكيد بر

 بستر سازي براي رشد سريع اقتصادي 

 تعامل فعال با اقتصاد جهاني 
 حفظ محيط زيست 
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 يآمايش سرزمين و توازن منطقه ا 

نيل به اهداف رشد سريع  جهت بخش كشاورزيتامين منابع سرمايه گذاري بخش غيردولتي در 
تهيه  ،تحقق رشد اقتصادي پيوسته ، باثبات و پرشتاب متناسب با اهداف چشم انداز در جهت اقتصادي

در  .ي استاز اقدامات اجتناب ناپذير برنامه ا بخش كشاورزي ه براي سرمايه گذاري درويژو بسترهاي لازم 
يكي از مهم ترين نهاده هاي  وعنصر كليدي رشد و توسعه بعنوان سرمايه و سرمايه گذاري  بخش كشاورزي

توليد  كمي و كيفي اين نهاده نقش بسزايي در افزايش سطح .به شمار مي آيد بخش كشاورزي توسعه توليد
 هدايت صحيح آن موجب كه .دارد فعاليت هاي اقتصادي و در نتيجه افزايش بهره وري ساير عوامل توليد

افزايش  ،وري ارتقاء بهره ،امنيت غذائي، عدالت اجتماعي، اشتغالزايي تامين توسعه پايدار، ،حفاظت از منابع پايه
بخش گسترش سرمايه گذاري در  در بخش خصوصي فعالاز آنجائيكه  .ميگردد و توسعه صادراتتوليد 

منابع مالي و اعتباري  بكارگيري. را در فرايند رشد پايدار قرار دهد بخش كشاورزيتا خواهد شد قادر  كشاورزي
به عنوان يك راهبرد  تشكلها و توليد كنندگان )MICRO FINANCE(و تجميع منابعامكانات مالي خرد  و

نهادهاي مالي خرد  صندوقهاي غير دولتي بعنوان موردتوجه قرار گرفته است و تجربه تشكيل همواره اساسي
)MFI( رفع محدوديتهاي  صندوقهاي غير دولتي در تقش بر اين اساس. كي از موفقيت اين راهبرد استحا

مطرح شود و از اين رو پرداختن  سرمايه گذاريمالي در اين بخش مي تواند به عنوان مهمترين راهكار توسعه 
 .تواند از اهميت ويژه اي برخوردار باشد به اين مسئله مي

، توسعه سرمايه گذاري در به منابع حاصل از صدور نفت خامدرآمدي ي وابستگراهكارحدف تدريجي 

در برنامه چهارم توسعه نيز تعامل فعال با . و صنايع وابسته و پيوسته مرتبط با آن ميباشد بخش كشاورزي
براي برقراري تعامل فعال با . اقتصاد جهاني بعنوان يكي از مضامين دوازده گانه برنامه لحاظ گرديده است

بعنوان اهداف اساسي مورد  WTOسازي زمينه الحاق به  قتصاد جهاني، توسعه صادرات غيرنفتي و فراهما
مرتبط   دو مقوله كاملاً WTOدستيابي به اهداف توسعه صادرات غيرنفتي و الحاق به . توجه قرار گرفته است
بوجود جهاني كالاها و خدمات  حولاتي كه در شرايط تجارتتبعبارت ديگر با توجه به . با يكديگر مي باشند 

ورود به بازارهاي جهاني صادراتي بدون رعايت ضوابط سازمان تجارت جهاني و  در آينده نزديك است، آمده
اصول و ضوابط تعريف شده توسط سازمان تجارت جهاني . عضويت در سازمان مذكور امكانپذير نمي باشد 
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اد جو خدمات صادراتي ايكالاها كه مزيت غيرواقعي براي معطوف به حذف عوارض و تعرفه هايي است   عمدتاً

لذا كشورهايي امكان ورود به بازارهاي صادراتي را خواهند يافت كه داراي مزيت نسبي در توليد و . مي نمايد
 .عرضه محصولات و خدمات باشند

داراي ان اير بخش كشاورزيمحصولات و فرآورده هاي اغلب صادرات غيرنفتي  در زمينهار آنجائيكه 
شرايط متنوع اقليمي و تنوع و بالقوه و بالفعل در مقايسه با توليدات ساير بخشهاي اقتصادي است يمزيت نسب

هاي گياهي و جانوري در اقاليم كشور، ظرفيتهاي توليدي قابل توجهي را براي توليد محصولات متنوع  گونه
سرمايه  ممستلز آنها كمي و كيفيتوسعه  و ديبالفعل كردن اين ظرفيتهاي تولي. صادارتي فراهم نموده است

 . صحيح و اصولي استگذاري 
كشاورزي ميليون هكتار اراضي مستعد  37ايران به لحاظ دارابودن ظرفيت هاي قابل توجه ازجمله بيش از 

ميليارد متر مكعب آب قابل استحصال، اقليم هاي متنوع آب و هوايي و قابليت توليد  130، و منابع طبيعي
ف وسيعي از محصولات زراعي و باغي اعم از گرمسيري و سرد سيري و منطقه معتدل، محصولات دام و طي

ميليون هكتار و وجود منابع آبزيان  4/102طيور، منابع طبيعي تجديد شونده شامل جنگل ها و مراتع  با وسعت 
بسياري از  يتوليديه گذاري توسعه سرما در آب هاي شمال و جنوب و برخورداري از نيروي انساني، در زمينه

 . ميبايست سرمايه گذاري نمودمزيت نسبي  داراي كشاورزي و منابع طبيعيمحصولات 

معادل   )1370-81(طي سالهاي  1376به قيمت هاي ثابت سال  بخش كشاورزيارزش افزوده  ساليانهرشد 
روند  ، اينرسيده 1381ر سال ميليارد ريال د 50662به  1370ميليارد ريال در سال  35094 از و درصد4/3

و در ساليانه درصد بيشترين رشد  4/11به ميزان متوسط رشدي با  1381تغييرات نشان ميدهد كه در سال 
 كمترين رشد برخوردار بوده است درصد از 3/7 با كاهشي به ميزان 1378سال 

 كهه يددرصد رس 2/14درصد به  3/14از ) 1370-81(طي دوره   GDPدر بخش كشاورزيسهم 
و كمترين آن نيز در سال ) درصد 5/15معادل ( 1374مربوط به سال  GDPاز  بخش كشاورزيبيشترين سهم 

 .ميباشد) درصد 2/14( 1381
 23 به قيمت هاي جاري از رشدي به ميزان بخش كشاورزيارزش افزوده  )1370-81( طي دوره

، ارتباط مستقيم با بخش كشاورزيتوليدات  با توجه به روند افزايشي كه اين موضوعدرصد برخوردار بوده 
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  .را نشان ميدهد با ساير بخش ها بخش كشاورزينسبت رابطه مبادله 

و توسعه توليد و رشد  بخش كشاورزيبنابر اين يكي از عوامل مهم و تاثيرگذار بر فعاليتهاي اقتصادي 
ي باشد و سرمايه گذاري موتور م بخش كشاورزيتشكيل سرمايه ثابت در  ارزش افزوده بخش عامل سرمايه و

به دليل تامين امنيت غذايي  بخش كشاورزياز طرفي . است  بخش كشاورزيمحركه اصلي رشد اقتصادي 

 1368-72اجتماعي طي سالهاي  –در اولين برنامه توسعه اقتصادي . كشور از اهميت خاصي برخوردار است
گذاري در  ، سرمايهكشاورزي و منابع طبيعيلات انتظار ميرفت كه با اعمال حذف سياست تثبيت قيمت محصو

 4/4اين بخش از رشد زيادي برخوردار شود لكن اعطاي تسهيلات بانكي به اين بخش سالانه به طور متوسط 
در طي دوره برنامه اول توسعه اقتصادي  بخش كشاورزيسرمايه گذاري در . درصد رشد منفي داشته است

 3325به  1367ميليارد ريال در سال  2037درصد رشد داشته و از  10سالانه به طور متوسط تنها حدود 

در صد از  5/4رسيد و به طورمتوسط سالانه حدود  1376به قيمت ثابت سال  1372ميليارد ريال در سال 
در توليد  بخش كشاورزيدر حاليكه سهم ارزش افزوده . گذاري كل كشور را به خود اختصاص داد سرمايه

سرمايه  ازگذاري اين بخش  درصد كه به نسبت سهم سرمايه 15ور به طورمتوسط سالانه ناخالص داخلي كش
 .گذاري كل كشور به مراتب بيشتر بوده است

درصد نسبت به سال قبل كاهش  14حدود  بخش كشاورزي،سرمايه گذاري در  1373سال ادامه در  در
 . گرديدمحدود  1376ميليارد ريال به قيمت ثابت سال  2857يافته و به 

سرمايه گذاري دراين ) 1374 – 78(اجتماعي   –رنامه دوم توسعه اقتصادي بشروع با  1374در سال 
در اين سال سهم سرمايه . ميليارد ريال كاهش يافت 2552به  1372درصد نسبت به سال  23بخش با كاهش 

  .ه استدرصد بود 2/4گذاري بخش 
درصد افزايش  36از رشد قابل توجهي برخوردار شد و  سرمايه گذاري به سال قبلنسبت  1375در سال 

درصد از سرمايه گذاري كل كشور را به  7/4رسيد و  1376ميليارد ريال به قيمت ثابت سال  3471و به  هيافت
ميليارد  2933و  3306ميزان سرمايه گذاري به ترتيب   1377و   1376درسال هاي  اما خود اختصاص داد،

سرمايه گذاري  1378در سال . درصد از سرمايه گذاري كل را به خود اختصاص داد 4/3 و 9/3 معادل كه ريال
ميليارد ريال به قيمت ثابت سال  5/5033درصد افزايش نسبت به سال قبل به  6/71با   بخش كشاورزيدر 
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ارزش سهم  نيزطول برنامه دوم در  .ميباشددرصد  5/5سهم آن از سرمايه گذاري كل معادل  كه رسيد 1376

علت نوسانات . درصد بوده است  15متوسط  1376به قيمت ثابت سال  GDPدر  بخش كشاورزيافزوده 
 .بوده است قيمت نفت دربازارهاي جهانيناشي از درآمد هاي نفتي دولت  يا افزايش كاهش سرمايه گذاري،

لات ارزي به بخش و تخصيص تسهي» حساب ذخيره ارزي«ايجاد  توجه به شروع برنامه سوم توسعه  بابا 
زمينه براي سرمايه گذاري و حضور فعال تر بخش  كشاورزي و منابع طبيعيهاي توليد از جمله صنايع تبديلي 

به  يالميليارد ر 4393ميزان سرمايه گذاري در بخش به  1379در سال . گرديدخصوصي در فعاليتهاي توليدي فراهم 
   .رسددرصد  6/4ه گذاري كل كشور سرماي نسبت آن به رسيد كه 1376قيمت ثابت سال 

درصد رشد داشته و به  7/11و  5/6 به ترتيب بخش كشاورزي، ميزان سرمايه گذاري در 1381و 1380درسال 

 10و  4/10  "احدود بخش كشاورزيافزايش يافت و  1376ميليارد ريال به قيمت ثابت سال  5222و 4676رقم  
 . به خود اختصاص داد هاالگذاري كشور را در اين س درصد از سرمايه

دهد كه سهم  نشان مي 1370-81طي سالهاي  بخش كشاورزي بررسي روند سرمايه گذاري
بخش نقش مهمتري را در سرمايه گذاري  )7(گذاري بخش دولتي كاهش يافته و بخش خصوصي سرمايه

كشاورزي و درصد از كل سرمايه گذاري  68.8طي دوره مذكور بخش خصوص . ايفا كرده است كشاورزي
را به خود اختصاص داده است و سرمايه گذاري بخش دولتي و خصوصي به ترتيب از رشدي  منابع طبيعي

 نشانسيهاربردر بخش اعطاي تسهيلات بانكي،    . درصد  برخوردار بوده است 3/5درصد و  8/3معادل 

اسلامي ز انقلاب گذاري بخش خصوصي در سالهاي بعد ا از كل سرمايه بخش كشاورزي سهم كه ميدهد

 بخش كشاورزيافزايش اعتبارات اعطايي بانكها به   1367-73در طول سالهاي . است كاهش يافته

 ..ذاري به قيمت جاري افزايش يافتگ سرمايه

 ر اساس آمار بانك مركزي كل مانده تسهيلات اعطايي به بخش غير دولتي طي سالهايب
از  بخش كشاورزيده تسهيلات اعطايي به در اين بين مان درصد رشد داشته است 5/26به ميزان  79-1370 
 1379ميليارد ريال در سال  5/29653درصد به  2/29با رشدي معادل  1370ليارد ريال در سال مي 9/2945

                                                            
 

بعنوان سرمايه گذاري دولتي از كل  بخش كشاورزيبه علت عدم دسترسي به سرمايه گذاري بخش خصوصي آمار پرداختهاي عمراني دولت به ) 1(
كشاورزي و گذاري بخش خصوصي در كسر شده و مقدار باقيمانده بعنوان مناسب ترين متغير نشان دهنده سرمايه  بخش كشاورزيسرمايه گذاري ثابت 

 .معرفي شده است منابع طبيعي
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اما عليرغم اينكه مانده تسهيلات اعطايي از بالاترين رشد طي دوره مورد بررسي بوده است اما .  رسيده است

درصد و پايين ترين سهم را دارا بوده  8/17معادل  بخش كشاورزيتسهيلات اعطايي به  متوسط سهم مانده
بر اساس آمار موجود متوسط  .درصد تكليف شده بود 25برنامه حداقل  نونطبق قادر حالي كه اين سهم . است

برنامه دوم درصد در  4/19درصد در برنامه اول به  2/16از حدود  بخش كشاورزيمانده تسهيلات اعطايي به 
درصد  5/38بصورت تكليفي حدود  بخش كشاورزيتسهيلات اعطايي به  1368-79طي سالهاي  .رسيد

 2/28درصد رشد داشته است و در طول دوره مذكور تسهيلات تكليفي  1/29وتسهيلات غيرتكليفي معادل 
به  منابع طبيعيكشاورزي و درصد از كل تسهيلات اعطايي بانكهاي  8/71درصد و تسهيلات غيرتكليفي 

شايان ذكر است متوسط سهم تسهيلات  تكليفي اعطايي بانكهاي . دادند را تشكيل مي بخش كشاورزي
درصد  32درصد و در برنامه دوم به  2/22در برنامه اول از كل تسهيلات اعطايي  كشاورزي و منابع طبيعي

 .افزايش يافته است
از  كشاورزي و منابع طبيعيرزش صادرات محصولات ا، در بخش بازرگاني خارجي، )1370-82(طي دوره 

طي . رسيد 1382ميليون دلار درسال  1474درصد به  5/5ميليون دلار با متوسط رشد ساليانه معادل  776.2
. درصد بوده است 1/27از كل صادرات غيرنفتي  كشاورزي و منابع طبيعيارزش صادرات دوره مذكور متوسط سهم 
 كشاورزي و منابع طبيعيت خام و فرآورده هاي ارزش صادرات محصولا) 1370-82(ره شايان ذكر است كه طي دو

به علاوه ارزش صادرات  كشاورزي و منابع طبيعيرقم بيشتري را نشان مي دهد بطوريكه ارزش صادرات محصولات 
 رسيدرصد ساليانه د 6/4ميليون دلار با رشدي معادل  2/1614به  1370ميليون دلار در سال  5/940صنايع غذايي از 

 . تراز بازرگاني بخش مثبت گرديده است  1382به گونه اي كه در سال 
تحولات  بخش كشاورزينشان مي دهد كه  سال گذشته 25طي  بخش كشاورزيبررسي روند تحولات  

اي از جمله  ساختاري مناسبي را پشت سر گذاشته است هر چند كه هم اكنون نيز به لحاظ مسائل پيچيده
بهره وري عوامل توليد و به ويژه مسائل پس از توليد , نظام هاي بهره برداري مناسب , ري هاي نوين فناو

و همچنين درخصوص تخريب منابع  كشاورزي و منابع طبيعياعم از فرآوري محصولات و بازار محصولات 
 1356كه در سال  يبخش كشاورزدر زمينه بازرگاني نيز .  پايه مواجه با مشكلات و چالش هايي نيز هست 

ميليون دلار  8/81بالغ بر  1382ميليون دلار با تراز بازرگاني منفي روبرو بوده است در سال  3/1640معادل 
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 . تراز بازرگاني مثبت را با احتساب صادرات صنايع غذايي تجربه نموده است 

از  – 1376به قيمت ثابت سال  بخش كشاورزيدر زمينه شاخص هاي كلان نيز ارزش افزوده  

ميليارد ريال در سال  50662درصد ساليانه به  4/  3با رشدي معادل  1356ميليارد ريال در سال  17347
 . افزايش يافته است  1381

عليرغم . را بهره برداران بخش خصوصي تشكيل مي دهند بخش كشاورزيبهره برداران بخش اعظم 
در امر بخش خصوصي ، اورزي و منابع طبيعيكشسهم بسيار بالاي بخش خصوصي در فعاليتهاي مختلف 

خوشبختانه در سالهاي اخير  .دارد ياندك سهم، بخش كشاورزيبرنامه ريزي و سياستگذاري فعاليتهاي 
با حضور  ،بخش كشاورزي حمايت ازتوسعه غيردولتي قانوني صندوقهاياقدامات قابل توجهي در شكل گيري 

تعاونيهاي توليدي در بخش هاي  واتحاديه ها  :ز جملههاي بخش خصوصي اتشكلو مشاركت بسيار جدي 

ايجاد  ،برنامه چهارمسياستهاي كلان با توجه به تاكيدات  لذا. صورت گرفته است بخش كشاورزيمختلف 
به عنوان  بخش كشاورزيحجم و كيفيت سرمايه گذاري در  فضا و بسترهاي مناسب براي تقويت و تحكيم

قرار  بخش كشاورزيور كار صندوقهاي غير دولتي حمايت از توسعه در دست اصلي و اساسييك سياست 
 .هاي با اهداف ذيل  تشكيل و سارماندهي شده اندصندوقگرفته و 

به منظور توسعه پايدار توليد وامنيت سرمايه  بخش كشاورزيحفاظت از منابع پايه و منابع توليد در  -1
 گذاري در سطح كلان و درازمدت 

ي سرمايه، نسبت سرمايه گذاري به توليد، صادرات غيرنفتي و نسبت سرمايه گذاري افزايش بهره ور -3
 مستقيم خارجي به توليد نا خالص داخلي

برنامه ريزي، زمينه سازي و فراهم آوردن الزامات بهبود و توسعه سرمايه گذاري در زير بخشهاي  -3
آبزيان ، مرتع و صنايع  و خدمات  زراعت ، باغباني ، دام و طيور ، شيلات و، بخش كشاورزيمختلف 
 .مرتبط

 مشاركت مالي تشكلها با از طريق ري با تامين و تجهيز منابع ماليحمايت از توسعه سرمايه گذا -4
 بخش كشاورزيتوسعه  صندوقهاي غيردولتي
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اورزي كش محصولات يابي و بازار رسانيبازار ،)رسمي و غير رسمي(بازارمالي، بازارسرمايه  اصلاح ساختار -5

  بخش كشاورزي خدماتي ها نهادهارايه و  و منابع طبيعي

با  صنايع  و خدمات مرتبط درتوسعه توليدات و محصولات و امنيت سرمايه و سرمايه گذاري ارتقاء -6
 بخش كشاورزي

به  بخش كشاورزي توسط تشكلهاي غيردولتي مديريت سرمايه گذاري سازي و توانمند ارتقاء ظرفيت -7
دولت در  هاي اقتصاديتصديپذيرش  با رويكرد بخش كشاورزي ك اصلي رشد اقتصاديعنوان محر

 قانون اساسي 44چارچوب سياست هاي كلي اصل 

توليد از منابع در چار چوب اصول توسعه پايدار با تاكيد بريي به منظورخود كفايي امنيت غذا ضريب ارتقاء -8
 ت اساسي داخلي در امر افزايش كمي و كيفي توليدات محصولا

محصولات داراي  توسعه سرمايه گذاري بر اساس توان و ظرفيت اكولوژي مناطق و قطب توسعه توليد -9
  بخش كشاورزيمزيت نسبي منطقه اي در قطبها وكانونهاي توسعه توليد محصولات اساسي 

راستاي در  بخش كشاورزيافزايش در آمد سرانه و پس انداز ملي در  و ارتقاء اقتصاديكمك به  -10
كاهش فاصله اقتصادي و اجتماعي جامعه روستايي و عشايري كشور با جامعه عدالت اجتماعي و كمك به 

 شهري

با تاكيد بر فرآوري  كشاورزي و منابع طبيعيارتقاء ظرفيت صادرات محصولات وفرآورده هاي  -11
 محصولات داراي مزيتهاي نسبي مناسب در قطبها وكانونهاي توسعه توليد

از طريق تشويق  كشاورزي و منابع طبيعيمك به كاهش نوسانات و ضايعات توليد محصولات ك -12
 بخش كشاورزيسرمايه گذاري در صنايع و خدمات مرتبط با 

 بخش كشاورزيكمك به تجميع و تجهيز سرمايه هاي كوچك  به منظور سرمايه گذاري در  -13
ايت هاي لازم براي افزايش كمي سرمايه تلاش براي جلب سرمايه هاي داخلي و خارجي با حم -14

 بخش كشاورزيگذاري در 
و توسعه پايدار توليد و  بخش كشاورزيبنابر اين يكي از عوامل مهم و تاثيرگذار بر فعاليتهاي اقتصادي 

مي باشد و توسعه سرمايه  بخش كشاورزيتشكيل سرمايه ثابت در  رشد ارزش افزوده بخش عامل سرمايه و
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 .و اقتصاد كلان كشور خواهد شد بخش كشاورزيعنوان موتور محركه اصلي رشد اقتصادي گذاري در بخش ب
 صندوقهاي غير دولتي  شكيلتالزامات  -1-7

 

به ظرفيت رساني  مبين اين واقعيت است كه طي سه دههدر سرمايه گذاري بررسي روند توسعه 
در زمره  بخش كشاورزياري در تقويت حجم و كيفيت سرمايه گذ و بخش كشاورزيتوسعه توانمنديهاي 

 .بايد مد نظر قرار گيردتوسعه براي توسعه ملي يهاي برنامه ريز در سياست گذاريها و اولين گامهايي است كه

در مقايسه با  بخش كشاورزينسبت ارزش افزوده به موجودي سرمايه در  در بررسيهاي اقتصادي در ايران،
اين نسبت . ن توليد سرانه هر واحد سرمايه در اين بخش مي باشد، بيانگر بالاتر بوديساير بخشهاي اقتصاد

همچنين براساس . محاسبه شده است 6/0و براي كل اقتصاد  4/2برابر  بخش كشاورزيبراي  1381در سال 
تزريق يك ميليارد ريال به هر يك از بخشهاي  ،پژوهش هاي انجام شده در ساختار فعلي اقتصاد كشور

ميليارد ريال در بخش خدمات و  02/3، بخش كشاورزييليارد ريال ارزش افزوده در م 45/3اقتصادي موجب 
سرمايه گذاري و بهره وري بازدهي مناسب  بنابراين با توجه به. ميليارد ريال در بخش صنعت خواهد شد 92/2

 ، تامينبخش كشاورزيهت دست يابي به ظرفيتهاي نهايي توليدات و محصولات سرمايه در اين بخش، ج
باتوجه به ضعف بازار سرمايه كشور و استفاده از ابزارهاي مالي جهت  منابع مالي براي توسعه سرمايه گذاري

اعم از دولتي و خصوصي با تاكيد بر محوريت بهره برداري از مالي جديد  در بخش،  و توسعه منابع تامين
  .يباشدمنابع بخش خصوصي در قالب صندوقهاي غير دولتي امري اجتناب ناپذير م

 ،اييذن محصولات غيتوليد و تام در بخش كشاورزينقش بسيار با اهميت و مهم  بنابر اين با توجه به 
سرمايه گذاري ، ميبايست در بازدهي مناسب  ، تثبيت و توسعه اشتغال، توسعه صادرات و بويژهامنيت غذائي

با از طريق صندوقهاي غير دولتي  نظام برنامه ريزي به موضوع سرمايه و حمايت از توسعه سرمايه گذاري
 . گيرديتهاي استراتژيك قرار واول و در نگريسته عميقنگاهي 

داده، را بهره برداران بخش خصوصي تشكيل  بخش كشاورزيبهره برداران بخش اعظم از طرفي 

امر در  متاسفانه ،كشاورزي و منابع طبيعيعليرغم سهم بسيار بالاي بخش خصوصي در فعاليتهاي مختلف  و
لذا حضور تشكلها در صندوقها  .دندار ياندك سهم بخش كشاورزيبرنامه ريزي و سياستگذاري فعاليتهاي 
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با  .موجب انسجام و حضور در تصميم گيريهاي در مجامع تصميم گيري در سطح ملي و منطقه اي خواهد شد

، قانون برنامه چهارم توسعهو منابع طبيعي در بخش كشاورزي ، تكاليف و مستندات قانوني توجه به ويژگيها
تهيه پيوسته، باثبات و پرشتاب و  نيل به اهداف رشد سريع اقتصادي جهتتامين منابع سرمايه گذاري 

به  برنامه هاي استراتژيك يكي از مهم ترين بخش كشاورزي ه براي سرمايه گذاري درويژو بسترهاي لازم 
امنيت غذائي، عدالت  تامين توسعه پايدار، ،بع پايهحفاظت از منا هدايت صحيح آن موجب كه .شمار مي آيد

در صورت حمايت  براين اساس. ميگردد و توسعه صادراتافزايش توليد  ،وري ارتقاء بهره ،اجتماعي، اشتغالزايي
را در فرايند رشد پايدار  بخش كشاورزيتا خواهند شد قادر  گسترش سرمايه گذاري در و فعال نمودن صندوقها

  .قرار دهد
به استناد ( بخش كشاورزيتشكلهاي غيردولتي قانوني تشكيل صندوقهاي غير دولتي با مشاركت كل گيري ش

و مصوبه هيئت محترم وزيران صندوقهاي غير دولتي با  كشاورزي و منابع طبيعيقانون تشكيل جهاد  12ماده 
حاكميت عقايد و  نقش و با توجه به و )سهم بخش دولتي% 49سهام بخش خصوصي و حداكثر % 51حداقل 

در نظام مديريت و برنامه ريزي صندوقها و  بخش كشاورزيفرهنگ توليدكنندگان، بهره برداران و فعالان 
خلاء عدم  ،هاي در سطح مناطق و سطح مليو سياست گذاري هازيير در برنامه تشكلهاموثر  نقش و حضور

ه و تثبيت سرمايه گذاري در بخش توسع، حمايت ،موجب تقويتحضور بخش خصوصي را در دولت تكميل و 
 .د شدنخواه

بخش مي مالي َ تامين منابع در واعتباري نهادهاي مالي صندوقهاي غير دولتي بعنوان تجربه تشكيل 

  .مطرح شود سرمايه گذاريتواند به عنوان مهمترين راهكار توسعه 
حمايت  غيردولتي دوقهايقانوني صنخوشبختانه در سالهاي اخير اقدامات قابل توجهي در شكل گيري  
 واتحاديه ها  :هاي بخش خصوصي از جملهتشكلبا حضور و مشاركت بسيار جدي  ،بخش كشاورزي ازتوسعه

با توجه به تاكيدات  لذا. صورت گرفته است بخش كشاورزيتعاونيهاي توليدي در بخش هاي مختلف 
حجم و كيفيت سرمايه  ويت و تحكيمايجاد فضا و بسترهاي مناسب براي تق ،برنامه چهارمسياستهاي كلان 

در دستور كار صندوقهاي غير دولتي حمايت  اصلي و اساسيبه عنوان يك سياست  بخش كشاورزيگذاري در 
هاي غير دولتي با اهداف و الزامات ذيل تشكيل و سازماندهي و صندوققرار گرفته و  بخش كشاورزياز توسعه 
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 .در حال توسعه ميباشند

به منظور توسعه پايدار توليد وامنيت سرمايه  بخش كشاورزيپايه و منابع توليد در  حفاظت از منابع -1
 گذاري در سطح كلان و درازمدت 

افزايش بهره وري سرمايه، نسبت سرمايه گذاري به توليد، صادرات غيرنفتي و نسبت سرمايه گذاري  -3
 مستقيم خارجي به توليد نا خالص داخلي

زي و فراهم آوردن الزامات بهبود و توسعه سرمايه گذاري در زير بخشهاي برنامه ريزي، زمينه سا -3
زراعت ، باغباني ، دام و طيور ، شيلات و آبزيان ، مرتع و صنايع  و خدمات ، بخش كشاورزيمختلف 
 .مرتبط

 مشاركت مالي تشكلها با از طريق ري با تامين و تجهيز منابع ماليحمايت از توسعه سرمايه گذا -4

 بخش كشاورزيتوسعه  هاي غيردولتيصندوق

كشاورزي  محصولات يابي و بازار رسانيبازار ،)رسمي و غير رسمي(بازارمالي، بازارسرمايه  اصلاح ساختار -5
  بخش كشاورزي خدماتي ها نهادهارايه و  و منابع طبيعي

بخش با  مات مرتبطصنايع و خد درتوسعه توليدات و محصولات و امنيت سرمايه و سرمايه گذاري ارتقاء -6
 كشاورزي

به  بخش كشاورزي توسط تشكلهاي غيردولتي مديريت سرمايه گذاري سازي و توانمند ارتقاء ظرفيت -7
دولت در  هاي اقتصاديتصديپذيرش  با رويكرد بخش كشاورزي عنوان محرك اصلي رشد اقتصادي

 قانون اساسي 44چارچوب سياست هاي كلي اصل 

توليد از منابع در چار چوب اصول توسعه پايدار با تاكيد بريي به منظورخود كفايي اامنيت غذ ضريب ارتقاء -8
 داخلي در امر افزايش كمي و كيفي توليدات محصولات اساسي 

محصولات داراي  توسعه سرمايه گذاري بر اساس توان و ظرفيت اكولوژي مناطق و قطب توسعه توليد -9
  بخش كشاورزيي توسعه توليد محصولات اساسي مزيت نسبي منطقه اي در قطبها وكانونها
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در راستاي  بخش كشاورزيافزايش در آمد سرانه و پس انداز ملي در  و ارتقاء اقتصاديكمك به  -10

كاهش فاصله اقتصادي و اجتماعي جامعه روستايي و عشايري كشور با جامعه عدالت اجتماعي و كمك به 
 شهري

با تاكيد بر فرآوري  كشاورزي و منابع طبيعيفرآورده هاي ارتقاء ظرفيت صادرات محصولات و -11
 محصولات داراي مزيتهاي نسبي مناسب در قطبها وكانونهاي توسعه توليد

از طريق تشويق  كشاورزي و منابع طبيعيكمك به كاهش نوسانات و ضايعات توليد محصولات  -12
 بخش كشاورزيسرمايه گذاري در صنايع و خدمات مرتبط با 

 بخش كشاورزيمك به تجميع و تجهيز سرمايه هاي كوچك  به منظور سرمايه گذاري در ك -13
تلاش براي جلب سرمايه هاي داخلي و خارجي با حمايت هاي لازم براي افزايش كمي سرمايه  -14

 بخش كشاورزيگذاري در 

اثيرگذار بر ، عامل مهم و تبخش كشاورزيعلاوه بر عامل سرمايه و تشكيل سرمايه ثابت در  "نتيجتا
، حضور فعال بخش كشاورزيو توسعه پايدار توليد و رشد ارزش افزوده  بخش كشاورزيفعاليتهاي اقتصادي 

نقش صندوقهاي غير دولتي حمايت از . تشكلها و بخش خصوصي در قالب  صندوقهاي غير دولتي ميباشند
و الزامات مذكور بعنوان موتور  در توسعه و حمايت از سرمايه گذاري بر اساس اهداف بخش كشاورزيتوسعه 

علاوه بر اين صندوقها در حهت رشد اقتصادي . محركه اصلي تشكلها و بخش خصوصي قلمداد ميگردند
و قدرت تشكلها در امر بهره برداري  پايدار توليد و اقتصاد كلان كشور موجب توسعه مديريت بخش كشاورزي

جي و عرضه اوراق مشاركت و مشاركت با ساير موسسات وجذب منابع داخلي، صندوق ذخيره ارزي، منابع خار

مالي و اعتباري داخلي و خارجي و حضور فعال در سياست گذاريها و تصميم گيريها در دولت به منظور توسعه 
 . نيز بسيار مهم ميباشد بخش كشاورزيو حمايت از سرمايه گذاري در 
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درتخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه ما شركت ستها و راهبردهايداف، سياماموريت، اه -1-8

 بخش كشاورزيگذاري در 

 :ماموريت -1-8-1

حمايت از توسعه سرمايه گذاري در زير بخش هاي زراعت ، باغباني ، دام و طيور ، شيلات و آبزيـان ، مرتـع و   
 .صنايع  و خدمات مرتبط از طريق ايجاد صندوقهاي غيردولتي و مشاركت با آنها

 :اهداف -1-8-2

به منظور توسعه پايدار توليد وامنيت سرمايه  بخش كشاورزيحفاظت از منابع پايه و منابع توليد در  -1
 گذاري در سطح كلان و درازمدت 

افزايش بهره وري سرمايه، نسبت سرمايه گذاري به توليد، صادرات غيرنفتي و نسبت سرمايه گذاري  -3
 مستقيم خارجي به توليد نا خالص داخلي

مه ريزي، زمينه سازي و فراهم آوردن الزامات بهبود و توسعه سرمايه گذاري در زير بخشهاي برنا -3
زراعت ، باغباني ، دام و طيور ، شيلات و آبزيان ، مرتع و صنايع  و خدمات ، بخش كشاورزيمختلف 

 .مرتبط
 ي تشكلها بامشاركت مال از طريق ري با تامين و تجهيز منابع ماليحمايت از توسعه سرمايه گذا -4

 بخش كشاورزيتوسعه  صندوقهاي غيردولتي

كشاورزي  محصولات يابي و بازار رسانيبازار ،)رسمي و غير رسمي(بازارمالي، بازارسرمايه  اصلاح ساختار -5
  بخش كشاورزي خدماتي ها نهادهارايه و  و منابع طبيعي

با  صنايع  و خدمات مرتبط ولات ودرتوسعه توليدات و محص امنيت سرمايه و سرمايه گذاري ارتقاء -6
 بخش كشاورزي

به  بخش كشاورزي توسط تشكلهاي غيردولتي مديريت سرمايه گذاري سازي و توانمند ارتقاء ظرفيت -7
دولت در  هاي اقتصاديتصديپذيرش  با رويكرد بخش كشاورزي عنوان محرك اصلي رشد اقتصادي

 قانون اساسي 44چارچوب سياست هاي كلي اصل 
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توليد از منابع در چار چوب اصول توسعه پايدار با تاكيد بريي به منظورخود كفايي امنيت غذا ضريب تقاءار -8

 داخلي در امر افزايش كمي و كيفي توليدات محصولات اساسي 

محصولات داراي  توسعه سرمايه گذاري بر اساس توان و ظرفيت اكولوژي مناطق و قطب توسعه توليد -9
  بخش كشاورزيدر قطبها وكانونهاي توسعه توليد محصولات اساسي  مزيت نسبي منطقه اي

در راستاي  بخش كشاورزيافزايش در آمد سرانه و پس انداز ملي در  و ارتقاء اقتصاديكمك به  -10
كاهش فاصله اقتصادي و اجتماعي جامعه روستايي و عشايري كشور با جامعه عدالت اجتماعي و كمك به 

 شهري

با تاكيد بر فرآوري  كشاورزي و منابع طبيعيت صادرات محصولات وفرآورده هاي ارتقاء ظرفي -11
 محصولات داراي مزيتهاي نسبي مناسب در قطبها وكانونهاي توسعه توليد

از طريق تشويق  كشاورزي و منابع طبيعيكمك به كاهش نوسانات و ضايعات توليد محصولات  -12
 بخش كشاورزي سرمايه گذاري در صنايع و خدمات مرتبط با

 بخش كشاورزيكمك به تجميع و تجهيز سرمايه هاي كوچك  به منظور سرمايه گذاري در  -13
تلاش براي جلب سرمايه هاي داخلي و خارجي با حمايت هاي لازم براي افزايش كمي سرمايه  -14

  بخش كشاورزيگذاري در 

 :سياستها -1-8-3

 رزيبخش كشاوتشويق توسعه فرهنگ سرمايه گذاري در  -١

 بخش كشاورزيدر ) مديريت -آب -خاك -سرمايه(كمك به ارتقاء بهره وري عوامل توليد  -٢

  بخش كشاورزيگذاري و گسترش بازار سرمايه در  كمك به افزايش نرخ بازده سرمايه -٣

  بخش كشاورزيگذاري در  تقويت و تحكيم حجم و كيفيت سرمايه -۴

و افزايش سرمايه صندوقهاي حمايت از توسعه  توسعه مشاركت مالي توليد كنندگان در تامين سرمايه -۵
كشاورزي و قانون تشكيل وزارت جهاد  12ماده ( متناسب با تأمين منابع تعهد شده دولت بخش كشاورزي

 ) منابع طبيعي
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با رويكرد ساماندهي و سازماندهي  بخش كشاورزياصلاح ساختار تهيه و تدارك نهاده ها و خدمات توليد  -۶
بخش از طريق صندوقهاي غير دولتي حمايت از توسعه  بخش كشاورزيت شركتهاي اقماري خدما

 كشاورزي

 توسعه سرمايه گذاري در رشد توليد و فرآوري محصولات صادراتي بر اساس مزيتهاي نسبي مناطق -٧

 دسترسي سهل و آسان بهره برداران و توليد كنندگان به منابع مالي در جهت توسعه سرمايه گذاري -٨

و جلو گيري از فرار سـرمايه   بخش كشاورزيهاي داخلي و خارجي در  و جلب سرمايهافزايش زمينه جذب  -٩
 به ساير بخشها بخش كشاورزياز 

برداري از خدمات فني تشكلهاي بخش  توسعه پوشش بيمه محصولات و عوامل توليد با بهره -١٠
 بخش كشاورزيخصوصي و تعاوني عضو صندوقهاي غير دولتي حمايت از توسعه 

 :دهاراهبر -1-8-4

به منظور تامين منابع مالي  )بازار مالي و بازار سرمايه(مالي و كارآمد -توسعه نظام گسترده اعتباري -1
 از طريق حمايت و مشاركت در تاسيس و توسعه بخش كشاورزيمورد نياز توليدكنندگان و فعالان 

منطقه اي،  تخصصي، محصولي، استاني، (  بخش كشاورزيتوسعه حمايت ازصندوقهاي غير دولتي 

 )ملي وخرد محلي
تحقق اصل ( بخش كشاورزيبستر سازي لازم جهت كاهش تصديهاي اقتصادي برنامه ريزي و  -2

به منظور واگذاري و مالكيت بنگاههاي اقتصادي و خدماتي نهاده هاي زنجيره هاي ) قانون اساسي44
 اورزيبخش كش توسعهبه صندوقهاي غير دولتي حمايت از بخش كشاورزيتوليد در 

از  بخش كشاورزيتقويت و تحكيم حجم و افزايش كيفيت سرمايه گذاري در فعاليتهاي مرتبط با  -3
 ،  كمك هاي دولت،كشاورزي و منابع طبيعيقانون تشكيل وزارت جهاد  12تعهد شده ماده  منابع

مند در هدفا صندوقه مالي تشكلها و توليد كنندگان و بهره برداران و همچنين مشاركت مشاركت

اعتباري  –با هدف توسعه نهادهاي مالي ..... و هاي توليد ي عوامل و نهادهنمودن اعتبارات، يارانه ها
 بخش كشاورزيغير دولتي حمايت از توسعه 
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حمايت و مشاركت و سپرده گذاري در سايرنهاد هاي مالي و اعتباري به منظور جذب سرمايه و  -4

 بخش كشاورزيتسهيلات ارزان قيمت براي 

با اولويت  كشاورزي و منابع طبيعياي محصولات  مديريت عامليت توزيع تسهيلات بيمه -5
هاي مختلف جوي از طريق  محصولات سبد غذايي و ساير وجوه اعتباري خسارات ناشي از پديده

 بخش كشاورزيصندوقهاي غير دولتي حمايت از توسعه 

در جهت حمايت از ) داخلي و خارجي(و رياليازمنابع قابل تخصيص ارزي تسهيل منابع و اعتبارات  -6
بخش حمايت از توسعه  از طريق صندوقهاي غيردولتي بخش كشاورزيتوسعه سرمايه گذاري در 

  كشاورزي

 ،)فروش اوراق مشاركت -بودجه عمومي(منابع داخلي -1 -6

ساير  -سپرده و پس انداز بخش خصوصي -تسهيلات سيستم بانكي(منابع بخش خصوصي -2 -6
 )ابعمن

مشاركت سرمايه گذاراران خارجي اعم از سازمانهاي  -تسهيلات فاينانس(منابع خارجي -3 -6
 )تخصصي مالي و اعتباري و اشخاص حقيقي يا حقوقي

از محل كمكهاي  كشاورزي و منابع طبيعيقانون تشكيل وزارت جهاد  12تحقق اعتبارات ماده  -7

 "د"وهمچنين تحقق بند  كشاورزي و منابع طبيعيهاد دولت ، فروش اموال و امكانات مازاد وزارت ج

به منظور تقويت و  1386قانون بودجه سال  2تبصره  "ط"قانون برنامه چهارم توسعه و بند  18ماده 
 بخش كشاورزيحمايت از توسعه  مالي صندوقهاي غير دولتي توسعه و تجهيز منابع

منابع نظام بانكي و مشاركت مالي توليد با ) به صورت وجوه اداره شده(تلفيق بودجه عمومي  -8
از طريق صندوقهاي غير دولتي حمايت از  بخش كشاورزيكنندگان به منظور افزايش سرمايه در 

 بخش كشاورزيتوسعه 

 اصلاح ساختار نيروي انساني و تشكيلات و استقرارسيستم مديريت كيفيت و مديريت الكترونيك -9
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به منظور افزايش آگاهيهاي توليدكنندگان، فعا لان و بهره  ارائه تسهيلات و حمايتهاي لازم -10

برداران از  دستاوردهاي آموزشي، ترويجي و تحقيقات كاربردي در جهت ارتقاء سطح مهارت و دانش 
 فني و حرفه اي آنان

و موسسات مالي و  بخش كشاورزيخدماتي ، تشكيل و توسعه شركتهاي اقماري بازرگاني -11
 بخش كشاورزيايه گذاري در  اعتباري توسعه سرم

در مواجهه با موقيعتهاي        بخش كشاورزيكمك به  كشاورزان، توليدكنندگان و  فعا لان  -12
 )عامليت تسهيلات، وجوه اداره شده وساير منابع مالي و اعتباري دولت (منابع دولتي بحراني با مديريت

بخش توسعه سرمايه گذاري در شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از  افزايش سرمايه -13
 غير دولتي در صد به تناسب مشاركت مالي تشكهاي توليدي عضو صندوقهاي 49در سقف   كشاورزي

 بخش كشاورزيحمايت از توسعه 

از طريق راهكارهاي مناسب از جمله  كشاورزي و منابع طبيعيكالاهاي  گسترش جغرافيايي بورس-14
ايجاد و  و ني، ايجاد شبكه كارگزاري و پذيرش كارگزاران محلياي، استا اندازي تالارهاي منطقه راه

 )بورس كالا(گسترش بازارهاي تخصصي 

به  بخش كشاورزيگذاري  افزايش سرمايه شركت مادرتخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه -15
لتي هاي اعتباري غيردو و كمك به صندوق چهارم توسعه ميزان سرمايه اوليه در طول سالهاي برنامه

 اي تملك دارايي سرمايه به صورت وجوه اداره شده و از طريق اعتبارات بخش كشاورزيتوسعه 
انجام سرمايه گذاريهاي لازم به منظور ارتقاء ظرفيت صادرات محصولات وفرآورده هاي كمك در -16

قل از جمله ايجاد پايانه هاي صادراتي تخصصي، تشكيل شركتهاي حمل و ن كشاورزي و منابع طبيعي
حهت حضور قوي در بازارهاي منطقه اي و بين المللي و باثبات از طريق صندوقهاي .... صادرات و
 بخش كشاورزيحمايت از توسعه  غيردولتي

حمايت از توسعه سرمايه گذاري در ايجاد و توسعه و گسترش صنايع تبديلي و تكميلي داراي  -17
 مات فني و مهندسي لازم با تاكيد بر توليدهمراه با ارائه خد بخش كشاورزيمزيتهاي طبيعي در 

  بخش كشاورزيحمايت از توسعه  محصولات صادراتي از طريق صندوقهاي غيردولتي
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 كشاورزي و منابع طبيعيحمايت از ايجاد نظام شبكه اطلاع رساني بازار محصولات  -18

گاني در قطبهاي كمك به توسعه سرمايه گذاري در زيرساختهاي توليدي و خدمات فني و بازر -19
 از طريق صندوقهاي غيردولتي بخش كشاورزيتوسعه توليد محصولات اساسي 

 وبه منظورجذب سرمايه و تسهيلات  و اعتباري گذاري در ساير نهادهاي مالي مشاركت و سپرده -20
 و مشاركت هاگذاري از محل سپرده بخش كشاورزيبيني پرداخت تسهيلات ارزان قيمت به  پيش

 
 بخش كشاورزيغير دولتي صندوقهاي  از سويتوسعه سرمايه گذاري حمايت از ت و اهميت ضرور -1-9

و بعنوان يكي از بخشهاي مهم . محسوب ميگردد ي اقتصادي هاي عمده از بخش درايران كشاورزيبخش 
ن بخش يا .نقش اساسي را بازي مينمايد ي قابل توجه در اقتصاد كشور جاد ارزش افزودهيااقتصادي در

و جنگل و  و آبزيان لاتي، شو طيور دام باغباني، ،تزراع :زير بخشهاي مختلف اقتصادي از جمله ي ردارندهدرب
، ييت غذايامنتوسعه پايدار، تامين و ار مؤثري در ينقش بس فعاليتهاي اقتصادي اين زير بخشها،. باشد مرتع مي

صنايع روغنهاي  صنايع غذايي،(يژه صنايع مواد خام صنايع بو تاميناشتغال و ، توسعهد ناخالص داخليي، تول
گياهي خوراكي و تصفيه آنها، صنايع چرم و محصولات چرمي، صنايع شيميايي و دارويي، صنايع بسته بندي و 

بخش و توسعه سرمايه گذاري در    سرمايه  تشكيلبر اين اساس .كشور برعهده داردرا در) صنايع چوب و كاغذ
  بنابراين.  است و حمايت از سوي دولت  مناسب  فضاي  ايجاد  مستلزم  خصوصياز سوي بخش   كشاورزي

  ساختار انگيزشي  كرد كه  تنظيم  اي گونه  نهادسازيها، فرايندسازيها را بايد به ، برنامه ريزيها،  هاسياستگذاري

بخش  ددر اقتصا آنان  گسترده  گذاريها و مشاركت سرمايه  انجام  براي از سوي بخش خصوصي  مناسبي
  بوده  نحوي  اخير به  ايدههدر بخش كشاورزي  اقتصادي  دهي سازمانمتاسفانه . شود  كشور فراهم كشاورزي

  تجاري  هاي فعاليت  ها وبخشبه ساير،  توليدي  هاي از فعاليت  خصوصي  بخش خروج سرمايه   عملا موجب  كه

 آوري امكانات ، رفع موانع و تسهيل راه سرمايه فراهم "نتيجتا . است  گرديده يژه بخش خدماتوب  زود بازده

ارتقاء فن آورى ،  رشد اقتصادى ، دستيابي به ظرفيتها، موجب بخش كشاورزيدر  گذاري بخش غيردولتي
و . غيرنفتي ميگردد افزايش صادراتتوسعه وكيفيت توليدات ، افزايش فرصتهاى شغلى و  كميت وارتقاء

 به شرح ذيل فراهم شود بخش كشاورزيدر   گذاري هسرماي  براي  شرايط لازمميبايست 



 ٨٧

  خصوصي  بخش  و گسترش  مشاركت  جلب  براي  و فرهنگي  ، سياسي ، اجتماعي اقتصادي  مطمئن  ـ فضاي1

   و خارجي  داخلياعم از 
امين تو   ،خصوصي بخش  و مديريت  مالكيت  لاص  شناختن  رسميت  بهو توجه به قانون،  حقوقي  نظم ايجاد -2

 . خصوصي  سرمايه گذاري بخش  براي  لازم  امنيت

  اجرايي و دستگاهاي سازمانهادولت و اصلاح و انحلال ساختار   تدريجي  سازي  كوچكبوجود آوردن زمينه ـ 3
   و واگذاري اينگونه تصديهاي اقتصادي به بخش خصوصي بخش كشاورزيخدماتي 

  زيرپوشش  سازمانهاي و  عمومي  بخش  انحصاري  شبه  شركتهاي نهادها و  انحصاري  هاي فعاليتيت ـ محدود4
  بخش كشاورزيخدمات   توليد و توزيع  در زمينه  دولت

،  بيمه :شاخصهاي حمايتي از جمله و  بانكي مناسب  دستورالعملهاي ، مقررات، آيين نامه ها و قوانين تصويبـ 5

  كنترلي  هاي محدوديت  با حداقل  ، كار، كالاها و خدمات رمايهس  در بازارهاي  مبادلاتبويژه  ...و خريد تضميني
  خصوصي  سرمايه گذاري بخش توسعه  موانع  رفع به منظوردولت 

حمايت و و  بخش كشاورزي  در امور توليدي  ويژه  ها به ها و ستانده نهاده  گذاري از قيمت  خودداري -6

  كمكهاي فني و اعتباريها و  ها، يارانه كمك  دريافت  رويكرد خصوصي با  بخش    توليدي  تشكلهاي  سازماندهي

 .  دولت
در   مرتبط با بازار سرمايه  نهادها و ابزارهاي  و گسترش  و بيمه  بانكداري  هاي فعاليت  كردن  رقابتي -7

  گذاري و سرمايه  سرمايه و رشد رشد توليد  به  معطوف  و ثانويه  اوليه  هاي فعاليت
  آن  و انطباق  عمومي  مرتبط با بخش  و نهادهاي  دولتي  هاي ها و بنگاه شركت  و سازماني  مالي  نظام  اصلاح -8

 .  دولت  كنترلي  هاي محدوديت  و سازوكار بازار با حداقل  تجاري  با شرايط فعاليت
  در زمينه  دولتي  با بخش  خصوصي  بخش  و خدماتي  ، بازرگاني توليدي  واحدهاي  براي  ايجاد شرايط مساوي -9

ها و  و با قيمت  مشابه  اي گونه  به. .. و  و توزيع  و نقل  ، حمل تجاري  و امتيازات  بانكي  از ارز، اعتبارات  استفاده
  همانند و يكسان  هاي تعرفه

  دولت  اي بودجهو بار   پرسنل  از حجم  ، كاستن و همزمان  مشابه  با كاركردهاي  موازي  هاي دستگاه  حذف -10
   خصوصي  هاي در بخش  اشتغال  سطح  افزايش  موازات  به



 ٨٨

 ،سود و كارمزد وام  مناسب  تغييرات   پذير در جهت  انعطاف  و مالي  پولي  مؤثر ابزارهاي  كارگيري  به -11

   ارزي  نظام  اصلاحو   بانكي  تسهيلات
 بخش كشاورزي ماموريت صندوقهاي غير دولتي حمايت از توسعه-10 -1

 ـ  در مرحلـه صندوقهاي غيردولتي حمايت از توسعه بخـش كشـاورزي،    جهـاد سـازندگي و    ين ادغـام دو وزارت
 12مـاده   قالبشوراي اسلامي در در مجلس محترم 1379كشاورزي و تشكيل وزارت جهاد كشاورزي در سال 

  .تصويب شد بخش كشاورزيبه منظور حمايت از توسعه سرمايه گذاري در 

  14/10/79مصوب  – كشاورزي و منابع طبيعيقانون تشكيل وزارت جهاد  -12ه ماد
بخـش  موظف اسـت در جهـت حمايـت از توسـعه سـرمايه گـذاري در        كشاورزي و منابع طبيعيوزارت جهاد 

با مشاركت توليدكنندگان اقـدام   بخش كشاورزي، نسبت به تشكيل صندوق هاي حمايت از توسعه  كشاورزي
 .نمايد

 :ماموريت -1-10-1

حمايت از توسعه سرمايه گذاري در زير بخش هاي زراعت ، باغباني ، دام و طيور ، شيلات و آبزيـان ، مرتـع و   

 .صنايع  و خدمات مرتبط از طريق ايجاد صندوقهاي غيردولتي و مشاركت با آنها

سرمايه گذاري در  با هدف حمايت از توسعه بخش كشاورزيهاي غير دولتي حمايت از توسعه صندوقبنابر اين 
مرتبط براساس زيربخشهاي زراعت و باغباني، دام و طيور، شيلات و آبزيان، جنگل و مرتع و صنايع و خدمات 

  .شرح و وظايف ذيل فعاليت مي نمايند
 تقويت حجم و كيفيت سرمايه گذاري در فعاليتهاي مرتبط با بخش كشاورزي -1
، محصولي يا منطقه اي مرتبط با فعاليتهاي بخش اعطاي تسهيلات و كمك به صندوقهاي تخصصي -2

 كشاورزي و نظارت بر چگونگي استفاده از آنها

 حمايت از توليدكنندگان و فعالان بخش كشاورزي در مواجهه با موقعيتهاي بحراني -3

كمك به توليدكنندگان براي افزايش ظرفيتهاي صادرات محصولات كشاورزي و نظارت بر چگونگي  -4
 ز آنهااستفاده ا

 دريافت اعتبار و كمكهاي مالي از دولت، بانكها و ساير موسسات مالي داخلي و خارجي -5
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توسعه سرمايه  در ارتباط با بخش كشاورزيصندوقهاي غير دولتي حمايت از توسعه اهداف  -1-11

 در برنامه چهارم گذاري در بخش كشاورزي

 گذاري در بخش رمايههاي كوچك و تجهيز آنها براي س كمك به تجميع سرمايه -1

 گذاري در بخش تلاش براي جلب سرمايه با حمايتهاي لازم براي افزايش كمي سرمايه -2

 هاي مناسب براي جذب سرمايه گيري نهاده گذاري در ايجاد صندوقهاي غيردولتي براي شكل سرمايه -3

ي هاي موجود در بخش با حمايت از طرحهاي توسعه و تكميل كمك به افزايش كارائي سرمايه -4

 گذاري سرمايه

هائي كه نياز به تسهيلات ارزان قيمت زمينه اجراي آنها  گذاري در پروژه ايجاد زمينه براي سرمايه -5
 .فراهم خواهد شد

 كشاورزي و منابع طبيعيافزايش توان رقابتي توليدكنندگان محصولات زيربخشهاي  -6

 در بخش  گذاري مناسب ، سرمايهبخش كشاورزيكمك به افزايش راندمان توليد در  -7

 با سرمايه در صنايع و خدمات مرتبط بخش كشاورزيكمك به كاهش ضايعات توليدات  -8

گذاري  براي تشويق سرمايه كشاورزي و منابع طبيعيكمك به كاهش نوسانات توليد محصولات  -9
 جهت حضور در اين بخش

 هاي مناسب گذاري انجام گرفته با حمايت كمك به افزايش بازدهي و كارائي سرمايه -10

 هاي مالي مناسب رغيب به ايجاد صنايع و خدمات مرتبط با حمايتت -11

 هاي مناسب ايجاد زمينه براي ورود سرمايه به اين بخش با حمايت -12

 بخش كشاورزيگذاري در  كمك به كاهش ريسك سرمايه -13

 بخش كشاورزيهاي مالي غير دولتي در  گيري نهاد كمك به شكل -14

 ن به تشكيل نهادهاي مناسب و همكار در مديريت آنهاافزايش روحيه مشاركت و تعاون توليدكنندگا -15

 بخش كشاورزيهاي خارجي در  ايجاد زمينه براي جذب سرمايه -16

 گذاري در اين زمينه كمك به مكانيزاسيون بخش و سرمايه -17

و كمك به  بخش كشاورزيالتحصيلان و متخصصين  مناسب براي جذب فارغ  تامين سرمايه -18



 ٩٠

 گذاري سرمايه

 هاي صادرات توليدكنندگان فيتكمك به افزايش ظر -19

 هاي بحراني كمك به مواجهه با موقعيت -20

 گذاري كمك به تقويت كيفيت سرمايه -21

 خارجي كمك به جذب سرمايه -22

 

در  شركت مادر تخصصي حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي  هاي كمي برنامه -1-11-1
  برنامه چهارم

 مشاركت در ايجاد صندوقها -1-11-1-1

 گذاري در آنها    مشاركت در ايجاد صندوقهاي غيردولتي و سرمايه -

 براي ايجاد صندوقهاي غيردولتي و مشاركت مردمي     جذب سرمايه -

 داخت تسهيلات به طرحهاي ارسالي از صندوقهاي غيردولتي پر -1-11-1-1-1
 )اساسنامه 2ماده  2بند (معادل يك برابر سرمايه آنها 

 گذاري مشاركت و سپرده  -1-11-1-1-2
 :گذاري در ساير نهادهاي مالي به منظور مشاركت و سپرده -1-11-1-2
 )اساسنامه 6ماده  1 و 5بند ( بخش كشاورزيجذب سرمايه و تسهيلات ارزان قيمت به  -
 ) اساسنامه 6ماده  5بند (ها گذاري و مشاركت بيني پرداخت تسهيلات از محل سپرده پيش -

 داخلي وخارجي گذاران جهت عرضه به سرمايه "ايران بخش كشاورزيدر 
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 :  بخش دوم 
 

 كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري
 

  سوابق تاسيس صندوق قبل از تشكيل كارگروه -2-1

كـه بـه    تخصصي حمايت از توسعه سـرمايه گـذاري ،  آقاي شمس عضو محترم هيئت مديره شركت مادر
كه  قبلاً چهـار  اظهار داشتند،  21/2/1389در اولين جلسه  در مورخه   ، كارگروهدر  عنوان نماينده شركت

جهـت تاسـيس صـندوق در زيـر بخـش منـابع طبيعـي و         جلسه مشترك بين مسئولين سازمان و شركت
منـتج  براساس اسناد در دسترس هيچيك از جلسات و مصوبات آن ، كه متاسفانه  آبخيزداري تشكيل شده

 .استبه نتيجه نشده 
نامـه اي بـه شـماره      سيس صندوق قبـل از تشـكيل كـارگروه،   جهت بدست آوردن مستندات مكتوب سوابق تا

به كليه دفاتر سازمان ارسال و تا اين تـاريخ معاونـت آبخيـزداري طـي نامـه        21/6/89مورخه  39235/2/89
عدم وجود هرگونه سابقه در آن معاونت را تا قبل از تشكيل كارگروه اعلام  23/6/1389مورخه  39711شماره 

دفاتر نيز از طريق اتوماسيون و برخي ديگر نيز هيچ پاسخي ندادنـد كـه مبـين عـدم وجـود      نمودند و برخي از 
استعلام شـفاهي  از شـركت مـادر    در همين راستا ، . سابقه قابل دسترس در دفاتر سازمان از اين موضوع است

ي تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري بخش كشاورزي بعمـل آمـد و نتيجـه آن ارسـال اسـناد     
به انضمام تصوير دست نوشته هاي مربوط بـه جلسـه   ) وارده  نامهصادره ويك  نامهدو (شامل تصوير سه نامه 

بدينوسيله از همكاري شركت مادر تخصصي صندوق حمايـت از توسـعه سـرمايه    كه بود  27/10/1384مورخه 
 .گرددگذاري بخش كشاورزي تشكر مي

سـازمان   سرپرست معاونت برنامه ريزي و پشتيباني وقت 17/7/1384مورخه  25/3124نامه شماره   -2-1-1
در اين نامه سرپرست معاونت برنامه ريزي و پشتيباني وقت سـازمان   :خطاب به مدير عامل وقت شركت مادر 

، ضـمن پـوزش از عـدم برگـزاري نشسـت مشـترك قبلـي ،         29/6/1383مورخه  25/2160پيرو نامه شماره 
ا حضور رياست و معاونين وقت سـازمان بـا مسـئولين شـركت در خصـوص      درخواست مجدد برگزاري جلسه ب

چگونگي تشكيل صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در زير بخـش منـابع طبيعـي و آبخيـزداري را مـي      
 برگزار شده كهدر محل سازمان  5/9/1384ظاهراً اين جلسه در مورخه ). تصوير نامه در بخش ضمايم . (نمايد

اين جلسه تشكيل هسته اوليه راه اندازي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گـذاري زيـر نظـر     يكي از مصوبات
 .خصوص  در دسترس نبود اين متاسفانه سند بيشتري در رياست وبا حضور معاونين وقت سازمان بوده كه

ن مدير كل دفتر ترويج و مشاركت مردمي وقـت سـازما   17/10/1383مورخه  13/3631نامه شماره  -2-1-2
در اين نامه مدير كـل دفتـر تـرويج و     :اجرايي و مدير امور مجامع وقت شركت مادر  –خطاب به معاونت فني 

اجرايي و مدير امور مجامع وقت شركت مادر جهت حضـور در   –از معاونت فني  مشاركت مردمي وقت سازمان
 ).ر نامه در بخش ضمايم تصوي. (در محل سازمان دعوت مي نمايد 27/10/1384جلسه روز سه شنبه مورخه 

 : در سازمان  27/10/1384برخي نكات دست نوشته جلسه مورخه   -2-1-3
   ، ظاهراً در اين جلسه معاونين برنامه ريزي و پشتيباني و آبخيزداري وقت سازمان و از سوي شـركت

 اجرايي و مدير امور مجامع وقت شركت مادر حضور داشته اند –معاون فني 
  اون آبخيزداري به برگزاري دوجلسه قبل اشاره مي نماينددر اين جلسه مع. 
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  صندوق ملي مطرح مي گردد 4صندوق استاني و  6در اين جلسه پيشنهاد تاسيس. 
 اشاره به وجود يك ميليون خانوار بهره بردار در حوزه منابع طبيعي و آبخيزداري مي شود. 
 مان صرفه اقتصادي ندارداشاره به اينكه صندوق با سرمايه كمتر از سه ميليارد تو. 

 )تصوير دست نوشته درپنج برگ در بخش ضمايم (
مسئول روابط عمومي و امور بين الملل وقت شركت مـادر   17/2/1385مورخه  382/51نامه شماره  -2-1-4

در اين نامه ضمن اشاره به برگزاري سه جلسه قبلـي ،   :خطاب به مشاور و مديركل حوزه رياست وقت سازمان 
است برگزاري جلسه اي با حضور مديرعامل وقت شركت مادر و رئـيس وقـت  سـازمان را در خصـوص     در خو

 .بحث و بررسي زمينه هاي تشكيل صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي را مي نمايند
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 تاسيس صندوق مستندات قانوني -2-2

واتخـاذ رويكـرد   ) تصـدي گـري  (با در نظر گرفتن سياست هاي كلان دولت در خصوص اجراي وظايف محوله
واگذاري  اين وظايف به بخش غير دولتي به نظر مي رسد استفاده از ظرفيت قانوني شر كت مـادر تخصصـي   
صندوق توسعه سرمايه گذاري بخش كشاورزي يكي از تمهيداتي است كه در جهـت تقويـت وتوانمنـد سـازي     

ناسـب وظـايف محولـه وتوسـعه     تشكل هاي غير دولتي زير بخش منابع طبيعي وآبخيـزداري بـراي اجـراي م   
بـه مـواردي از مسـتندات قـانوني شـامل قـوانين ، مقـررات و         "ذيلا.سرمايه گذاري مي توان از آنها بهره برد

سياست گذاري هاي انجام شده در خصوص تقويت بخش خصوصي و مجوز هاي مشابه كه در ساير بخش ها 
گذاري به صورت غيـر دولتـي داده شـده اسـت     جهت تاسيس و راه اندازي صندوق هاي مشابه توسعه سرمايه 

 . اشاره خواهد شد
 فرازي از سياستهاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري   -2-2-1
 گسترده مشاركت مردم و مردمي  كردن حوزه هاي اقتصادي و اجتماعي  -2-2-1-1
 ايجاد فضاي مناسب براي تحقق جهش بلند اقتصادي و اجتماعي -2-2-1-2
 1404از منابع طبيعي و آبخيزداري در افق چشم اند -2-2-2 
سطح دانش وآگاهي عمومي،فرهنگ واخلاق زيست محيطي،مشاركت وحضـور فعـال ومسـولانه     -2-2-2-1

 .مردم در بهره مندي اصولي از منابع طبيعي در وضعيت مطلوب  قرار دارد
تشـكل هـاي وابسـته و نيـز      استفاده از سرمايه هاي اجتماعي جوامع محلي و بومي بهره بردار و -2-2-2-2

 )..5..(تثبيت حقوق عرفي آنان و تلفيق دانش بومي و
يكي ازشاخص هاي كلي اهداف كمي سند منابع طبيعي وآبخيـزداري نسـبت مشـاركت پـذيري      -2-2-2-3

 ).36(درصد مي با يست ارتقاء يابد 100درصد به  5مردم در جهت نيل به توسعه پايدار مي باشد كه از 
 )18(وسعه و حمايت از سرمايه گذاري در  زير بخش هاي منابع طبيعي وزيست محيطي كشورت -2-2-2-4
ظرفيت سازي و حمايت از سازمانهاي مردم نهاد و تشكل هاي جوامع محلي مرتبط بـا مـديريت    -2-2-2-5

 )34(پايدار سرزمين
 )31(اي مرتبط با آنهاارتقاي مشاركت تشكلهاي غير دولتي،جوامع محلي نهادهاي مدني وتشكله -2-2-2-6
 لايحه برنامه پنجم پيشرفت و عدالت جمهوري اسلامي ايران  -2-2-3
به منظور تبديل عوايد ناشي از فروش منابع طبيعي به ثروت هـاي    :لايحه برنامه پنجم 76ماده   -2-2-3-1

از منابع حاصـل  % 20ماندگار و مولد، صندوق توسعه ملي به صورت موسسه عمومي غير دولتي با واريز حداقل 
 .از صادرات نفت و گاز و فرآورده هاي نفتي تشكيل مي شود

 :مصارف صندوق توسعه ملي :لايحه برنامه پنجم 76ماده » هـ«جزء  - 2-2-3-2
اعطاي تسهيلات به بخش هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيـر دولتـي بـا هـدف توليـد اجـراي طرحهـاي        

ليت هاي اقتصادي پرخطر و توسعه سرمايه گـذاري در داخـل و خـارج از    اقتصادي، زيربنايي صنايع نوين و فعا
 كشور با در نظر گرفتن شرايط رقابتي و بازدهي مناسب اقتصادي 

مشاركت هاي مالي توسعه اي با بخش هاي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي يـا كمـك بـه آنهـا بـراي      
 اين بند» 1«اهداف مقرر در جزء 
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به دولت اجازه داده مي شود از محل صـندوق توسـعه ملـي بـراي       :حه برنامه پنجم لاي 89ماده  -2-2-3-3
تقويت وافزايش سرمايه صندوق هاي حمايت از سرمايه گذاري در بخـش كشـاورزي، ضـمانت هـاي صـنايع      

 .كوچك، ضمنانت صادرات، بيمه محصولات كشاورزي و صنعتي و بانكهاي دولتي اقدام نمايد
به دستگاههاي اجرايي اجازه داده مي شود از محل اعتبارات طـرح   :يحه برنامه پنجملا 111ده ما -2-2-3-4

هاي تملك دارائي سرمايه اي و منابع داخلي خود، تسهيلات و كمك هاي مالي و فنـي در قالـب وجـوه اداره    
هـاي  شده به متقاضيان سرمايه گذاري بخش غير دولتي در طرح هاي حائز اولويت، نوسازي و بهسـازي بنگاه 

اقتصادي با اولويت بنگاه هاي واگذار شده و سرمايه گذاري بخش هاي غير دولتـي در منـاطق كمتـر توسـعه     
 .يافته اعطاء نمايد و قسمتي از سود و كارمزد تسهيلات مذكور را پرداخت نمايد
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 بخش كشاورزي  -2-3
ي تخصصـي و تصـدي گـري    برون سپاري فعاليت هاي فن ـ  : لايحه برنامه پنجم130جزء هـ ماده  -2-3-1

هاي بخش كشاورزي به بخش غير دولتي با تأكيد بـر بكـارگيري كارشناسـان تعيـين صـلاحيت شـده عضـو        
سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي و سازمان نظام دامپزشكي با عنوان ناظر مشـاور فنـي مـزارع    

 شكل هاي بخش كشاورزيكشاورزي و واحدهاي دامي و دامپروري وآبزي پروري تعاوني ها وت
فرهنگـي ،اجتمـاعي وفنـاوري    ( پيشنهادات مربوط به تاسيس صـندوق سـاير بخـش هـا از جملـه       -2-3-2

 )اطلاعات
به دولت اجازه داده مي شـود از تأسـيس و فعاليـت صـندوق       :لايحه برنامه پنجم توسعه 9ماده  - 2-3-2-1

... ري و رسانه اي در سطح ملـي و بـين المللـي و    هن -هاي غير دولتي به منظور توسعه فعاليت هاي فرهنگي
 .حمايت نمايد

صندوق توسعه گردشگري به صورت موسسه غير دولتـي بـا    :لايحه برنامه پنجم توسعه 12ماده  -2-3-2-2
 .هدف تشويق و تسهيل سفر هاي ارزان قيمت براي عموم مردم و غيره ايجاد مي شود

بـه منظـور اعطـاي تسـهيلات و حمايـت مـالي از توسـعه          :سـعه لايحه برنامه پنجم تو 21ماده  -2-3-2-3
خلاقيت و فعاليت هاي نوآوران و طرحهاي پژوهشي در حوزه هاي پژوهش هاي بنيادي، كـاربردي، توسـعه و   
تجاري سازي با تأكيد بر توانمندسازي بخش غير دولتـي و حمايـت هدفمنـد از نخبگـان و نـوآوران علمـي و       

بعنوان يك موسسه عمومي غيـر دولتـي داراي شخصـيت    ) ي و فناوري كشاورزيصندوق توسعه علم(فناوري 
 .حقوقي و استدلالي هاي ايجاد مي شود

به منظور كاهش عوامل آلوده كننده و مخرب محيط زيست  :لايحه برنامه پنجم توسعه 172ماده  -2-3-2-4
 كليه واحدهاي بزرگ توليدي، صنعتي عمراني، خدماتي و زيربنايي موظفند 

مشخصات فني خود را به نحوي ارتقاء دهند كه با ضوابط و استانداردهاي محيط زيست و كاهش آلـودگي  : ج 
هزينه هاي انجام شده با تأييد سـازمان حفاظـت   . و تخريب منابع پايه بالاخص منابع طبيعي و آب تطبيق يابد

متخلفـين مشـمول پرداخـت    . گرددمحيط زيست بعنوان هزينه هاي قابل قبول مالياتي اين واحدها منظور مي 
وجوه حاصله در قالب بودجه % 100جريمه زيست محيطي، خسارت وارده را به خزانه واريز مي نمايند و معادل 

سالانه كشور به صندوق ملي محيط زيست جهت سالم سازي و رفع آلودگي ها و بهره برداري پايـدار از منـابع   
 .محيط زيستي واريز مي گردد

به دستگاههاي اجرائي كشـور اجـازه داده مـي شـود      :  1389قانون بودجه سال  3بند » ط« جزء -2-3-2-5
اعتبارات كمك هاي فني و اعتباري و همچنين اعتباراتي كه در پيوست قوانين بودجه سنواتي به منظور تحقق 

لـب وجـوه   اهداف سرمايه گذاري و توسعه فعاليت بخش هاي خصوصي و تعاوني پيش بيني شده است را در قا
اداره شده و براساس قرارداد سال منعقد شده در اختيار بانكهاي عامل، بانك توسـعه تعـاون، صـندوق حمايـت     
سرمايه گذاري صنايع كوچك و صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشـاورزي بـراي پرداخـت    

بارات پس از پرداخت توسـط دسـتگاه   اين اعت. تسهيلات تكليفي و يا يارانه سود و كارمزد تسهيلات قرار دهند
آئين نامه اجرائي بـه پيشـنهاد هـاي معاونـت برنامـه      . اجرائي واگذارنده اعتبار به هزينه قطعي منظور مي شود

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و با همكاري بانك مركزي و وزارت امور اقتصادي و دارائي به تصويب 
 .هيأت وزيران مي رسد
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در قالـب سياسـت هـاي حـاكميتي       :طرح ارتقاء بهره وري بخش كشاورزي ومنابع طبيعي 5ماده -2-3-2-6
ابلاغي از سوي وزارت جهاد كشاورزي، بهره بـرداران بخـش كشـاورزي و منـابع طبيعـي مجـاز بـه تأسـيس         
تشكلهاي صنفي و اتحاديه هاي مرتبط منطقه اي و يا كشوري در زيربخش هاي مختلف كشـاورزي و منـابع   

 .و ثبت آن در مراجع ذيصلاح خواهند بود طبيعي
دولت مكلف است وظايف تصـدي   : طرح ارتقاء بهره وري بخش كشاورزي ومنابع طبيعي 6ماده  -2-3-2-7

گري خود درخصوص اقدامات اجرايي خريدهاي تضميني، تهيه و توزيع كليه نهادهاي توليد، اقـدامات اجرايـي   
به جـز  (د نياز تنظيم بازار اداره كشتارگاهها، آزمايشگاههاي گياهي و دام كه خريد، انبارداري و توزيع اقلام مور

انبارها، سـيلوها، سـردخانه   ) آزمايشگاههاي مرجع به تشخيص وزارت جهاد كشاورزي و تصويب هيئت وزيران
هـر  ها، صنايع تبديلي و تكميلي، امور اجرايي آموزشي، ترويجي و بيمه گري را متناسب با وظايف و اختيـارات  

 .اين قانون مطابق با قوانين و مقررات مربوط واگذار كنند) 5و2(تشكل به تشكل هاي موضوع مواد 
دولت موظف است تا استقرار كامل اين تشكل ها و توانمندسازي آنها، حمايتهـا و   : 6ماده  3تبصره  -2-3-2-7-1

 .پشتيباني هاي لازم از آنها به عمل آورد
و  2نماينده تشكلهاي موضوع ماده   :بهره وري بخش كشاورزي ومنابع طبيعي طرح ارتقاء 7ماده  -2-3-2-8
اين قانون حسب مورد با داشتن حق رأي در جلساتي به منظور تصميم گيـري و يـا بررسـي مسـائل حـوزه       5

وظايف و اختيارات مرتبط با آنان تشكيل مـي شـود شـركت خواهنـد داشـت و دسـتگاههاي اجرايـي ذيـربط         
 .اني و كشوري موظف به دعوت از آنان خواهند بودشهرستاني، است

بانكهـا و موسسـات مـالي و     :طرح ارتقاء بهره وري بخش كشـاورزي ومنـابع طبيعـي     10ماده  - 2-4-2-9
اعتباري مكلفند در اعطاي تسهيلات بانكي به طرحهاي كشاورزي و منابع طبيعـي اسـناد مالكيـت مشـاعي و     

يا بهره برداري از اراضي ملي و دولتي و سند مالكيت اعيـاني، احـداثي را   نسقي اشخاص و قراردادهاي اجاره و 
دولت مكلف است از طريق تشويق بيمه سرمايه گـذاري و سـاير   . بعنوان وثيقه براي اعطاي تسهيلات بپذيرند

 .ابزارهاي بيمه اي تحقق اين امر را  تضمين كند
بهره بـرداري در    به منظور ارتقاء : منابع طبيعيطرح ارتقاء بهره وري بخش كشاورزي و 12ماده -2-4-2-10

 جنگل ها، بيشه هاي طبيعي و مراتع كشور   حفاظت بهينه و نيز احياء
دولت مكلف است سياست گذاري برنامـه ريـزي و اقـدامات لازم را جهـت كنتـرل و كـاهش عوامـل        ) بند الف

افـزايش پوشـش حفـاظتي و حمـايتي     تخريب و از طريق بكارگيري بخش هاي غير دولتي و با سـازوكارهاي  
 .ميليون هكتار برسد 135جنگلها و مراتع كشور به سطح 

دولت مكلف است در اجراي طرح هاي عمومي، عمراني و توسعه اي خود و نيز اكتشاف و بهره بـرداري  ) بند ب
و برآورد هزينـه  از معادن، خسارات وارده به جنگل ها و عرصه و اعياني منابع طبيعي را در محاسبات اقتصادي 

هاي امكان سنجي اجراي طرح منظور و پس از درج در بودجه هاي سنواتي در قالب موافقتنامـه هـاي مبادلـه    
وزارت جهاد كشاورزي . شده با وزارت جهاد كشاورزي براي حفاظت، احياء و بازسازي عرصه ها اختصاص دهد

را حداكثر ظـرف سـه مـاه پـس از اسـتعلام       مكلف است هزينه هاي احياء و بازسازي و جبران خسارات وارده
نحوه محاسبه خسارات وارده بر مبناي آئين نامه اي خواهد بود . دستگاههاي اجرايي مربوط تعيين و اعلام كند

كه حداكثر شش ماه پس از تصويب اين قانون به پيشنهاد مشترك وزارت جهاد كشاورزي، سازمان مـديريت و  
 .ظت محيط زيست تهيه و به تصويب هيئت وزيران مي رسدبرنامه ريزي كشور و سازمان حفا
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درآمـدهاي حاصـل از خسـارت     :طرح ارتقاء بهره وري بخش كشاورزي ومنابع طبيعـي 13ماده  -2-4-2-11
اين قانون كليه وجوه دريافتي بابت حق بهره برداري و حق انتفاع اراضي ملي و دولتي از جمله 12موضوع ماده 

% 3اين قانون بهره مالكانه طرح هاي جنگل داري منابع طبيعـي و پروانـه چـرا     8ه وجوه دريافتي موضوع ماد
حقوق دولتي ناشي از بهره برداري از معادن كليه جرايم و درآمد حاصل از فروش محصولات جنگلي و مرتعـي  

 ـ  % 100كشف شده و بازداشتي به حسابي متمركز در خزانه داري كل واريـز و معـادل    ب وجـوه واريـزي در قال
بودجه ساليانه جهت انجام عمليات آبخيزداري و آبخوانداري، حفاظت، احياء و توسعه منابع طبيعـي كشـور بـه    

 .وزارت جهاد كشاورزي اختصاص مي يابد
وزارت جهاد كشـاورزي موظـف      :طرح ارتقاء بهره وري بخش كشاورزي ومنابع طبيعي 17ماده -2-4-2-12

» د«قانون تأسيس وزارت جهاد كشـاورزي و در اجـراي بنـد     12ماده  است علاوه بر منابع پيش بيني شده در
درصـد آورده   49قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران    18ماده 

سهم دولت در شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري بخـش كشـاورزي و همچنـين    
دولتي توسعه بخش كشاورزي در سراسر كشور را از طريق فروش سـهام دولـت در   صندوق هاي اعتباري غير 

شركت هاي دولتي و موسسات دولتي و غير دولتـي تحـت پوشـش و امكانـات قابـل واگـذاري وزارت جهـاد        
 .كشاورزي و سازمانهاي تابعه پس از واريز به حساب خزانه و رعايت مقررات مربوطه تأمين كند

صندوق هاي موضوع اين ماده مجاز بـه فعاليـت هـاي مـالي و اعتبـاري و       : 17ماده  2ه تبصر  - 1 -2-4-2-12
 .اين قانون هستند 6بازرگاني در بخش كشاورزي و منابع طبيعي از جمله فعاليت هاي موضوع ماده 

سـهم  (درصد از منابع قابـل تخصـيص حسـاب و ذخيـره ارزي      25دولت مكلف است حداقل  : 17ماده 3تبصره 
را به صورت ارزي جهت توانمندسازي تشكلهاي غير دولتي براي فعاليت هـاي اقتصـادي و   ) ر دولتيبخش غي

توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي و منابع طبيعي با هـدف توسـعه بـراي توسـعه صـادرات در اختيـار       
دگان و بهـره  صندوق هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي قرار دهد تا با مشاركت مالي تشكلها و توليد كنن

بازپرداخت اصـل و سـود   . برداران بخش كشاورزي و منابع طبيعي در امر سرمايه گذاري اين بخش اقدام كنند
درصـد سـود حاصـله ناشـي از ايـن       50. اين تسهيلات به صورت ارزي به حساب ذخيره ارزي واريز مي شـود 
موضوع تبصره (وط به عنوان سهم دولت فعاليت ها پس از واريز به حساب ذخيره ارزي و با رعايت مقررات مرب

 .در تجهيز منابع و افزايش سرمايه صندوق هاي مذكور به حساب اين صندوق ها واريز مي شود) اين ماده 1
صندوق هاي موضوع اين ماده مي تواند ضمن رعايـت ضـوابط و دسـتورالعمل    :  17ماده 4تبصره -2-4-2-12-2

» ح«با تضمين اصل و سود توسط دولت و با رعايـت حكـم بنـد    ( هاي بانك مركزي با انتشار اوراق مشاركت
منـابع لازم بـراي   ) فرهنگي و اجتماعي جمهوري اسلامي ايران  قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، 10ماده 

 .اعطاي تسهيلات مورد نياز بخش كشاورزي و منابع طبيعي و توسعه صنايع تبديلي و تكميلي را فراهم كند
وزارت جهاد كشاورزي و ساير دستگاههاي اجرايي مجازند منابع مالي بخـش   :17ماده  5تبصره   -2-4-2-12-3

كشاورزي و منابع طبيعي اعم از يارانه، اعتبارات كمك هاي بلاعوض، كمك هـاي فنـي و اعتبـاري و وجـوه     
ره برداران ايـن  اداره شده را با تلفيق منابع صندوق هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي و مشاركت مالي به

 .بخش از طريق اين صندوق ها به عنوان عامل به كار گرفته و به مرحله اجرا درآورند
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و  18ماده » ج«در اجراي بند   : 17ماده 6تبصره   -12-4 -2-4-2

مجازنـد در راسـتاي قـانون     فرهنگي جمهوري اسلامي ايران صندوق هاي حمايت از توسعه بخش كشـاورزي 
و اصلاحيه هاي بعدي آن به عنـوان دسـتگاه بيمـه گـر عمـل       1/3/1362بيمه محصولات كشاورزي مصوب 
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حق بيمه و مابه التفاوت   در اين صورت دولت با عقد قرارداد با اين صندوق ها سهم خود را اعم از يارانه،. كنند
نظارت بر عملكرد بيمه اي ايـن صـندوق هـا بـا وزارت      .خسارت به حساب صندوق هاي مذكور واريز مي كند

 .جهاد كشاورزي است
صندوق هاي موضوع اين ماده براي تأمين و تجهيـز منـابع مـالي بـا رعايـت       : 17ماده 7تبصره  -2-4-2-12-5

اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري      قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي،     13قانون بانكداري اسلامي و ماده 
ايران مجاز به دريافت تسهيلات و يا مشاركت با بانكهاي خارجي از جمله بانكهـاي توسـعه اسـلامي    اسلامي 
 .هستند

به منظور افزايش توليدو ايجـاد   : طرح ارتقاء بهره وري بخش كشاورزي ومنابع طبيعي 19اده م -2-4-2-13
ايـن قـانون مجازنـد     10ه اشتغال بانك كشاورزي و ساير بانكهاي عامل و همچنين صندوق هاي موضوع ماد

مجتمع هاي گلخانه اي، دامپروري، شيلاتي، توليد قارچ،  گياهان  -برخي از پروژه ها از قبيل احداث گلخانه ها
دارويي، صنايع تبديل و تكميلي كشاورزي و مراكز تحقيقاتي خصوصي را پس از اخذ مجوزهاي لازم از وزارت 

ا استفاده از منابع داخلي خود و همچنين در صورت نياز حساب ذخيره جهاد كشاورزي و يا از سازمانهاي تابعه ب
اجاره به شـرط   "و يا"فروش به قيمت تمام شده  "اجرا كرده و به يكي از روشهاي) براي مصارف ارزي(ارزي 
 .به متقاضيان بيكار با اولويت فارغ التحصيلان بخش كشاورزي  واگذار كنند "تمليك

،به تصـويب  18، 15،16،21،22،23،،9،10،11،12،13،14اطلاع واصله تا كنون مواد لازم به ذكر است بر اساس
 .جهت بررسي مجدد به كميسون ارجاع  شده است 19و17مجلس شوراي اسلامي رسيده ومواد 

 
 
از مواردي كه در جلسات كار گروه بـه آن توجـه ويـژه شـد ، مسـتندات قـانوني و       : متن قوانين   -5 -2

هاي مشابه كه در دوران قبل تاسيس شده و بررسي علل شكست يا موفقيت آنهـا   بررسي سوابق صندوق
مورد بررسي قرارگرفت كه متن  24/12/1349مصوب   - قانون صندوق عمران مراتعبود كه در اين راستا

 : ورده مي شود به شرح ذيلآبه لحاظ اهميت آن قانون مذكور 
 
 24/12/1349مصوب   - قانون صندوق عمران مراتعمتن   -1 -2-5  

 
به منظور كمك به عمران و اصلاح مراتع و تهيه و تدارك و توليد و توزيع علوفه براي تأمين خوراك   )1ماده  

زراعت و دامپروري و تسهيل در اسكان تدريجي عشاير و تـأمين تسـهيلات    دام و فراهم آوردن موجبات تلفيق
) شـود  شاهنشـاهي اداره مـي   ي مراتعـي كـه از طريـق ارتـش    به استثنا (داري  هاي مرتع لازم براي اجراي طرح

وظيفـه     .گـردد  شـود تشـكيل مـي    اي به نام صندوق عمران مراتع كه در اين قانون صندوق ناميده مي مؤسسه
گذاري مستقيم و يا از طريق مشاركت و يا با پرداخت وام و اعطاء اعتبار و نظـارت   اساسي اين صندوق سرمايه

  .شود اعتباراتي است كه براي انجام هدفهاي فوق از طريق صندوق داده مي ا ودر مصرف صحيح وامه
صندوق شركت سهامي وابسته به وزارت منابع طبيعي است و داراي شخصيت حقـوقي و اسـتقلال     )  2ماده 

مشمول شود و جز در موارد مذكور در اين قانون و اساسنامه مربوط  مي باشد و به صورت بازرگاني اداره مالي مي
هاي مربوط به مؤسسات دولتـي و   نامه آيين مقررات قانون تجارت و قوانين بانكي و پولي كشور است و قوانين و

لزوم  شود و در صورتي كه مورد صندوق قابل اجرا است كه ضمن آن مؤسساتي كه با سرمايه دولت تشكيل مي
  .اجراي آن مقررات در مورد صندوق تصريح شده باشد
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اسنامه صندوق ظرف دو ماه پس از تصويب اين قانون از طرف وزارت منابع طبيعي تهيه و پـس از  اس  )3ماده 
و اعتبـار و كميسـيونهاي منـابع طبيعـي و دارايـي و امـور اسـتخدام و         تصويب مجمع عمومي و شـوراي پـول  

اي مـذكور در  كميسـيونه  سازمانهاي اداري مجلسين قابل اجرا است و تا زماني كه اساسنامه مزبور به تصـويب 
هر گونه تغييـر در اساسـنامه     .شود فوق نرسيده اساسنامه مصوب مجمع عمومي و شوراي پول و اعتبار اجرا مي

 .مزبور بايد از طرف مقامات و مراجع مذكور به عمل آيد
 :شود هاي زير تأمين مي سرمايه اوليه صندوق يك ميليارد ريال است كه از محل  )4ماده 

 .ريال 500000000اعتبارات برنامه عمراني كشور از محل    -الف  
برداري از  قانون بهره 35موضوع ماده  (اي شمال  از محل وجوه حاصل از فروش اراضي جنگلي جلگه      - ب 

 .ريال 200000000) جنگلها و مراتع
) ا و مراتـع بـرداري از جنگله ـ  مكرر قـانون حفاظـت و بهـره    15موضوع ماده  (از محل عوارض كشتار      - ج 

 .ريال 300000000
 .شـود قابـل افـزايش اسـت     بيني مـي  اين سرمايه با رعايت شرايط و مقرراتي كه در اساسنامه پيش - 1تبصره  
سال از طرف وزارت منابع طبيعي  10هاي مذكور در بند ب و ج به تدريج و حداكثر تا مدت  سرمايه - 2تبصره  

 .تأمين و واريز خواهد گرديد
 .الثبت معاف است صندوق از پرداخت حق تمبر سهام و حق - 3تبصره  
وزارت توليدات كشاورزي و مواد مصرفي مكلف است عرصه و اعيان كارخانه خـوراك دام سـعيدآباد     ) 5ماده  

) هاي سازماني مربوط به استثناي كشتارگاه طيور و سردخانه و خانه (تجهيزات  شهريار را با كليه دارايي و لوازم و
 .مراتع واگذار كند عوض از مالكيت شركت صنايع شير ايران منتزع و به صندوق عمرانبلا

  .بهاي كارخانه مزبور پس از ارزيابي به سرمايه صندوق اضافه خواهد شد -تبصره  
تواند با تصويب مجمع عمومي طبق مقررات مربوط حداكثر معادل سرمايه خـود از وام و   صندوق مي )  6ماده 

 .فاده نمايداعتبار است
وجوه صندوق نزد بانك تعاون كشاورزي ايران به صورت حساب جاري يا اوراق قرضه و يا به هـر دو   ) 7ماده  

 .شود صورت نگهداري مي
تواند در طول هر دوره مـالي بـه مصـرف خريـد اوراق قرضـه برسـاند از طـرف         ميزان وجوهي كه صندوق مي 

اي كه سررسيد وصول آن فرا رسيده  شود اصل و بهره اوراق قرضه مي تعيين 10شوراي صندوق مذكور در ماده 
 .باشد پس از وصول به حساب جاري صندوق واريز خواهد شد

بانك تعاون كشاورزي ايران كليه وامهايي را كه طرح و پرداخت آنها به تصويب صـندوق رسـيده بـه     ) 8ماده  
ق اساسنامه تعيين خواهد شد عمل خواهد كـرد  ضوابط و شرايطي كه طب نمايندگي از طرف صندوق و بر اساس

 .صندوق پرداخت خواهد گرديد و كارمزد مربوط طبق تعرفه موجود بانك تعاون كشاورزي ايران از طرف
استفاده كشاورزان عضو شركتهاي تعاوني روستايي از امكانات صندوق منحصـراً از طريـق بانـك         -تبصره  

 .تعاوني روستايي مربوط خواهد بود تتعاون كشاورزي ايران به وسيله شرك
توليدات كشـاورزي و مـواد مصـرفي اصـلاحات ارضـي و تعـاون        -كشاورزي  -وزراي منابع طبيعي  ) 9ماده  

العـاده   نماينـدگان صـاحبان سـهام در مجـامع عمـومي عـادي و فـوق        -مدير عامل سازمان برنامه  -روستايي 
 .شود دار مي ع طبيعي عهدهباشند و رياست مجامع عمومي را وزير مناب مي
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صندوق داراي شورايي است كه شرايط و وظايف و اختيارات آن در اساسنامه تعيـين خواهـد شـد و     ) 10ماده  
 :اعضاء آن عبارتند از

 .معاون وزارت منابع طبيعي كه رياست شورا را به عهده خواهد داشت - 1
 .معاون وزارت كشاورزي - 2
 .اورزي و مواد مصرفيمعاون وزارت توليدات كش - 3
 .معاون وزارت اصلاحات ارضي و تعاون روستايي - 4
 .معاون سازمان برنامه - 5
 .دو نفر از اشخاص بصير و مجرب بنا به پيشنهاد وزير منابع طبيعي و تصويب هيأت وزيران-6
اعيان  -عرصه  تواند بر اساس ضوابطي كه در اساسنامه ذكر خواهد شد با تصويب شورا صندوق مي ) 11ماده  

منقول مربوط به طرح همچنين ساير اموال را مجتمعاً و يا هر يك به تنهـايي   وسائل منقول و غير -تأسيسات 
 .به عنوان وثيقه قبول كند

شـود در رهـن    در اين صورت تأسيسات و وسائل مذكور در طرح كه طبق قرارداد به تدريج تهيـه و ايجـاد مـي    
 .يردگ صندوق عمران مراتع قرار مي

رييس كل صندوق به پيشنهاد وزير منابع طبيعي و تصويب هيأت وزيران با فرمان همـايوني بـراي    ) 12ماده  
 .شــــود و انتخــــاب مجــــدد او بلامــــانع اســــت مــــي مــــدت ســــه ســــال انتخــــاب و منصــــوب

شـنبه   قانون فوق مشتمل بر دوازده ماده و پنج تبصره پس از تصويب مجلس شوراي ملـي در جلسـه روز سـه    
و چهارم اسفند ماه يك هـزار و سيصـد و چهـل و نـه شمسـي بـه        در جلسه روز دوشنبه بيست  18/12/1349

 .تصويب مجلس سنا رسيد
 

 امامي جعفر شريف -رييس مجلس سنا  
 
 

   12/3/1367مصوب   - قانون صندوق عمران مراتعقانون اصلاح   -2  -2-5
 :گردد ماده يك قانون به شرح زير اصلاح مي - 1ماده 

به منظور تهيه و تدارك و توليد و توزيع علوفه براي تأمين خوراك دام و طيور و كمك به توليد مواد  ) 1ماده  
علوفه شركت سهامي تهيه و توليد و توزيع علوفه كه در اين قانون  پروتئيني حيواني و همچنين تنظيم بازار

 .گردد شود تشكيل مي اختصاراً شركت ناميده مي
 

 :گردد به شرح زير اصلاح مي 2فاد ماده م - 2ماده  
باشد  شركت مذكور وابسته به وزارت كشاورزي بوده و داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي مي  )  2ماده  

 .شود مربوط و مقررات قانون تجارت و شركتهاي دولتي اداره مي كه امور آن طبق اين قانون و اساسنامه
 

 :گردد ير اصلاح ميبه شرح ز 3مفاد ماده  - 3ماده  
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وزارت كشاورزي موظف است اساسنامه شركت را ظرف حداكثر سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون  ) 3ماده  
زماني كه اساسنامه مزبور به تصويب نرسيده باشد اساسنامه صندوق  تهيه و به تصويب هيأت وزيران برساند تا

 .عمران مراتع به قوت خود باقي است
 

 .گردد قانون صندوق عمران مراتع كلاً حذف مي 11و  10و  8و  7د موا - 4ماده  
 

 :گردد منظور مي 7قانون به شرح زير اصلاح و به عنوان ماده  9ماده  - 5ماده  
 
وزراي كشاورزي، برنامه و بودجه، امور اقتصادي و دارايي، جهاد سازندگي و بازرگاني نمايندگان سهام در  "

 ".دار خواهد بود عمومي را وزير كشاورزي عهده و رياست مجمعمجامع عمومي خواهند بود 
 

 .حذف و تكليف آن در اساسنامه تعيين خواهد شد 12ماده  - 6ماده  
 
شركت سهامي تهيه و توليد و  "به ترتيب به  "صندوق "و  "صندوق عمران مراتع "كليه عناوين  ) 7ماده  

 .دگرد مي تبديل و اصلاح "شركت "و  "توزيع علوفه
 
هاي دولتي خواهند بود و نحوه تطبيق وضعيت  مستخدمين شركت تابع مقررات استخدام شركت ) 8ماده  

 .اساسنامه معين خواهد شد استخدامي آنها با مقررات جديد در
قانون فوق مشتمل بر هشت ماده در جلسه علني روز پنجشنبه پنجم خرداد ماه يك هزار و سيصد و شصت و  

 .به تأييد شوراي نگهبان رسيده است  12/3/1367 در تاريخ اسلامي تصويب وهفت مجلس شوراي 
 اكبر هاشمي -رييس مجلس شوراي اسلامي  
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 تشكيل كارگروه -2-4
كـه تاسـيس صـندوق هـاي غيـر دولتـي        1383بر اساس مستندات موجود از سـال  : تاريخچه  -2-3-1

ستندات قبل از تشكيل كار گروه ذكـر گرديـد ،   حمايت از بخش كشاورزي آغاز گرديد ، همانطور كه در م
اقـدامات  .  اقدامات پراكنده اي  تحقق يافته بود كه هيچيك از اين اقدامات منـتج بـه نتيجـه نشـده بـود     

تشكيل كار گروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري عمـلاً از بهمـن مـاه سـال     
 .آغاز گرديد 1388

مورد توجه قرارگرفت كه در  درآمد هاي سازمان به آن اسيس صندوقي جهت واريزبدين منظور ضرورت ت
جهت ارايه به مجلس جهـت تصـويب بـه رئـيس      پيش نويس ماده واحدهمتني تحت عنوان اين ارتباط ، 

 : ذيل اشاره نمود مواردوقت سازمان پيشنهاد گرديد از اشكالات آن مي توان به 
و معاون برنامه ريزي و نظارت راهبـردي  ) بعنوان رئيس (اد هيئت امنا صندوق شامل  وزير جه .1

وزير اقتصاد و دونفـر ديگـر از وزراء بـه انتخـاب رئـيس جمهـور و       ) بعنوان دبير( رئيس جمهور 
 .همچنين رئيس كل بانك مركزي بعنوان عضو پيش بيني شده بود

 .پيش بيني شده بودصندوق پيشنهادي دولتي ماهيت  .2
 ـ -2-3-1-1 آقـاي دكتـر شـريفي رئـيس وقـت سـازمان در مورخـه        : يس وقـت سـازمان   پي نوشت رئ

هامش پيش نويس ماده واحده اي كه قرار بود بصورت طرح، جهـت تصـويب بـه مجلـس      10/11/1388
 :شوراي  اسلامي ارسال گردد ،به اعضاي شوراي معاونين پي نوشت نمودند

 بسمه تعالي
 )فوري(

 اعضاي محترم شوراي معاونين
نظر مي رسد داشتن صندوقي مانند آنچه در فوق ذكر شده مي تواند منابع طبيعـي را از وضـع    با سلام به

چنانچه درآمد ناشي از پروانه چرا ، طرح هاي بهره برداري، بهـره مالكانـه، حـق بهـره     . فعلي خارج  نمايد
عه  و درآمـد ناشـي از   برداري ، اجاره ، واگذاري، جرايم، گردشگري ، خسارات ، مواد بازداشتي و احياناً توس

به اين حساب واريز و براي احياء برگردد حتي نياز به بودجـه عمـومي   ... .. آن درآمد برقابي، آب مسكن و
صندوق عمران مرتـع، وچنـد صـندوق ديگـر را     ) آقاي رضوي(صندوق توسعه كشاورزي . هم نخواهد بود

 .بررسي و اين مجموعه تكميل و عودت واعلام نظر گردد 
دفتـر حقـوقي سـازمان ، مـديريت تـرويج ، معاونـت       : پاسخ برخي مديران به پي نوشت  -2-3-1-1-1

آبخيزداري و معاونت مديريت توسعه منابع انساني ،  از بخش هايي بودند كه پي نوشت را به شـرح ذيـل   
 :پاسخ دادند
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 :پاسخ دفتر حقوقي   -2-3-1-1-1-1

 
 .))ت كنند تا بتوانند اقامه عدل كنندهمه مردم بايد دولت اسلامي را تقوي((

 )ره(امام خميني 
 جناب آقاي دكتر شريفي 

 رياست محترم سازمان 
 صندوق حفظ احياء و توسعه منابع طبيعي : موضوع 
 با سلام

پشـنهاد  :جنابعالي بر هامش پيشنهاد موصوف بـه استحضـار مـي رسـاند      10/11/88احتراماً ، عطف به مرقومه مورخ 
: قانون اساسي است كـه مقـرر مـي دارد     53ايراد قانون اساسي زيرا مخالف اصل  –الف : ي دو نوع ايراد مي باشد مطروحه دارا

كليه دريافتهاي دولت در حسابهاي خزانه داري كل متمركز مي شود و همه پرداختها در حدود اعتبارات مصـوب بموجـب قـانون    
 . انجام مي گيرد 

قانون محاسبات عمومي درآمدهاي عمومي تعريف و محل تمركز دريافتهـاي   11و  10ر مفاد موادايراد قوانين مالي زيرا براب -ب
دولت مشخص و در مواد ديگر نحوه هزينه نمودن آن نيز تعيين شده است لذا تمركز آن در صندوق توسعه ان هم با ماهيت غير 

قـانون تشـكيل وزارت جهـاد    12گـر آنكـه مـاده    دولتي با احكام مذكور در فوق كه هم اكنون مجري است مخالف مـي باشـد م  
قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي استفاده و بـا همكـاري    12لذا پيشنهاد ميگردد از ساز و كار ماده . . كشاورزي اعمال گردد 

 ددشركت مادر تخصصي ذيربط هماهنگي و با معرفي اموال غير منقول و مصوبه هيات وزيران براي مصرف در امد استفاده گر
 
 

 اكبر بوالحسني
 مشاور و مدير دفتر حقوقي
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 :پاسخ مديريت ترويج   -2-3-1-1-1-2
 »حفاظت طبيعت ، پيروي شريعت « 

 

 جناب آقاي مهندس كارگر
 مدير كل محترم دفتر رياست سازمان

 
 با سلام ،

 حيــاء و توســعه بــا احتــرام ، نقطــه نظــرات و پيشــنهادات ايــن مــديريت در خصــوص تشــكيل صــندوق حفــظ ، ا    
 .منابع طبيعي به شرح ذيل اعلام مي گردد 

 صــندوق حمايــت از توســعه ســرمايه گــذاري در بخــش كشــاورزي وابســته بــه شــركت مــادر تخصصــي   -1
وزارت جهاد كشاورزي كه قبلاً به نام شركت خدمات مهندسي جهاد فعاليت مي نموده است براسـاس نامـه   

يأت محترم وزيران مصوب و اساسنامه آن نيز به نامه شماره ه 26/12/68هـ مورخ  3532ت /33515شماره 
اين اساسنامه يكي  5ماده  –در فصل اول . به تصويب رسيده است  11/2/1382هـ مورخ  25321ت/9652

از فعاليتهاي اين صندوق جنگل و مرتع عنوان گرديده است كه بـر ايـن اسـاس پـس از ابـلاغ در برخـي از       
 ت حمايت از توسعه كمي و كيفي تعاوني ها استانها اعتبارات خوبي جه

 .و شركت هاي غير دولتي منابع طبيعي جذب گرديده است 
با توجه به گستردگي عرصه هاي منابع طبيعي و مسايل و مشكلات اقتصادي و اجتماعي و اعتباري به ويژه  -2

 در جلـــب مشـــاركت مجريـــان و بهـــره بـــرداران و همچنـــين فعاليـــت تشـــكل هـــا ، تعـــاوني هـــا  
. ضـرورت دارد  » صندوق حفظ ، احياء و توسعه منابع طبيعي « اتحاديه هاي مرتبط به نظر مي رسد ايجاد  و

 البتــــه لازم اســــت ســــوابق ايجــــاد چنــــين صــــندوق هــــايي در منــــابع طبيعــــي از قبيــــل   
 .مورد بررسي و آسيب شناسي قرار گيرد » صندوق عمران مراتع « 

عه بخش كشاورزي مصـوبه هيـأت محتـرم وزيـران بـه شـماره       اساسنامه نمونه صندوق هاي حمايت از توس -3
 و اصلاحيه هاي بعدي آن در تشكيل صندوق جديد  26/12/1381هـ مورخ  25321ت /25720

 .مي تواند مبنا قرار گيرد
 در مجمــوع ايــن مــديريت نظــر مســاعد خــود را نســبت بــه راه انــدازي صــندوف حفــظ ، احيــاء و توســعه  -4

 .س./يدمنابع طبيعي اعلام مي نما
 

 محمد حسين رزاقي
 مدير ترويج منابع طبيعي ،آبخيزداري 

 و آموزش
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 :پاسخ معاونت آبخيزداري   -2-3-1-1-1-3
 

 »اين ملت شايسته و سزاوار پيشرفت است « 
 مقام معظم رهبري 

 
 جناب آقاي دكتر شريفي 

 معاون محترم وزير و رئيس سازمان 
 عه منابع طبيعيصندوق حفظ، احياء و توس: موضوع

 

 باسلام ، 
 10/11/88مـورخ   74324با احترام، بازگشت به دستور جنابعالي در هامش نامـه بـه شـماره انـديكاتور             

مبنـي بر ايجاد صندوق حفظ، احياء و توسعه منابع طبيعي، موارد ذيل جـهت اصـلاح و تكميل  پيشـنهاد مـي   
 :گردد

 ـ   -1 صـندوق حفـظ ،احيـاء وتوسـعه منـابع طبيعـي        "هدر ماده پيشنهادي عنـوان صـندوق ب
 .تغيير نام يابد "وآبخيزداري

لذا لازم است به سياست هاي تشويق بهره برداران در حفاظت از منـابع آب و   "عبارت »  هـ«در بند  -2
 .، اضافه شود"خاك

 :قابل ذكر است كه
مين نمايد ليكن احتمال خطـر  سرمايه گذاري هاي جانبي مي تواند بخش عظيمي از سرمايه صندوق را تا

كاهش سطح مديريت وخسارت در عرصه هاي منابع طبيعي  احساس ميگرددكه لازمست به ايـن مهـم   
 .نيز  توجه شود 

 
 

 محمدرضا شجاعي 
 معاون آبخيزداري 
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 :منابع انساني مديريت پاسخ معاونت توسعه  -2-3-1-1-1-4
 جناب آقاي دكتر شريفي

 رئيس سازمان معاون محترم وزير و
 تاسيس صندوق توسعه منابع طبيعي وآبخيزداري: موضوع
 با سلام ،       

احتراماً ، بازگشت به پي نوشت جنابعالي در هامش پيش نويس ماده واحده تاسيس صندوق حفظ ، احياء وتوسـعه منـابع طبيعـي    

وزارت متبـوع را موظـف بـه    )  14/10/1379مصـوب  ( قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي  12همانگونه كه مستحضريد ماده 
تاسيس صندوق هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي با مشاركت توليد كنندگان نموده است كه ايـن امـر مـي توانـد بسـتري      

 . مناسب جهت برآورده شدن بخش قابل توجهي از انتظارات از تاسيس صندوق  باشد 
، شركت خدمات مهندسي جهاد  30/7/1382حترم وزيران در جلسه مورخه فوق الذكر  هيئت م 12در راستاي اجرايي شدن ماده 

در همـين  . رادر قالب شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخـش كشـاورزي ، سـازماندهي نمـود    
اهيت صـندوق را  درصدتعيين كه اين امر م 49درصد و دولت حدااكثر  51مصوبه ،مشاركت توليد كنندگان در صندوق ها حداقل 

همچنين مقرر گرديد  وزارت جهاد كشاورزي نسبت به تاسيس صندوق هاي به شكل تخصصي ، محصولي . غير دولتي مي نمايد
 و منطقه اي اقدام نمايد 

هيئـت وزيـران مـورد بررسـي و تصـويب       27/1/1382و  25/12/1381اساسنامه صندوق مادر تخصصي نيز درجلسـات مورخـه   
آن درخصـوص   6اساسنامه صندوق ياد شده اشاره به حمايت از فعاليتهاي جنگل و مرتع شده است و مـاده   5ه در ماد. قرارگرفت

وظايف واختيارات ،  تقويت حجم وكيفيت سرمايه گذاري ، اعطاي تسهيلات به صندوق ها ، حمايت از توليدكننـدگان در مواقـع   
هاي مالي از دولـت ، بانـك هـا وسـاير موسسـات مـالي داخلـي         بحراني، افزايش ظرفيت هاي صادراتي ودريافت اعتبار وكمك

اساسنامه نمونه صندوق هـاي غيـر دولتـي را تصـويب      25/12/1381همچنين هيئت وزيران در جلسه مورخ . وخارجي مي باشد
ي و اين اساسنامه اعطاي تسهيلات وانجام حمايتهـاي مـالي ، تضـمين ، دريافـت كمـك هـاي مـال        6نموده است ، كه در ماده 

.   اعتباري از دولت ، بانك ها و موسسات مالي اعتباري داخلي و خارجي و ساير عمليات و فعاليت هاي مجاز شـمرده شـده اسـت   
، اتخاذ تصميم در انعقاد هر نوع  قرارداد با دولت ، وساير موسسات حقيقي وحقوقي ، خريد فـروش از   12ماده  7در براساس بند 

 .د اختيارات هيئت مديره مي باش
لازم بذكر است كه به فراخور وضعييت هر صندوق ميتواند مواد مورد نياز به اساسنامه نمونه افـزوده شـود بطـوري كـه در حـال      

 .حاضر اساسنامه صندوق هاي مختلف با يكديگر تفاوت هايي دارد 
 4هستيم و مضاف بـر آن   هم اكنون در كشور شاهد فعاليت صندوق هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي در تمامي استان ها

صندوق حمايـت از توسـعه دامپـروري و محصـولات      -1صندوق ملي نيز بصورت تخصصي تحت عناوين ذيل فعاليت مي نمايد
صندوق حمايـت از توسـعه    -4صندوق حمايت از توسعه صنعت طيور  -3صندوق حمايت از توسعه فرآورده هاي لبني  -2دامي 

 .بخش كشاورزي عشايري 
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زراعت و باغباني ، دام و طيور ، شيلات و : صندوق هاي استاني ، تشكل هاي تمامي زيربخش هاي كشاورزي شامل سهامداران 
 .آبزيان ، صنايع فرآوري و منابع طبيعي مي باشند 

صندوق استاني تشكل هاي منابع طبيعي وآبخيزداري اقدام به خريد سهام نمـوده انـد كـه     13بر اساس اطلاعات موجود تنها در 
 .درصد سهام صندوق مربوطه  است  1اين سهام نيز در اغلب موارد كمتر از 

همانگونه كه ملاحظه مي فرماييد و با توجه به موارد فوق ،  مباني قانوني و اجرايي تاسيس صندوق حمايتي در زير بخش هـاي  
ويت نمايندگان معاونت هـا ،مـديريت   لذا پيشنهاد مي گردد كار گروهي در سازمان با عض. كشاورزي در كشور فراهم شده است 

نفرازاستانها  با دبيري دفتر برنامه ريزي وبودجـه  و همچنـين دعـوت    3ترويج و مشاركت مردمي، روابط عمومي ، دفتر حقوقي و
موردي از نماينده شركت مادر تخصصي توسعه سرمايه گذاري ،جهت بررسي موضوع و ارائه چـارچوب مناسـب بهـره گيـري از     

در حوزه فعاليت منابع طبيعي و آبخيز داري تشكيل گردد،برخي دستور جلسات كار گروه مي تواند شامل موارد ذيـل  ظرفيت فوق 
 :باشد 

بررسي راهكار هاي ترغيب و تشويق توليد كنندگان ، فرآوري كنندگان و فعالان زير بخش منابع طبيعي وآبخيزداري  .1
 .در استان ها به تاسيس تشكل هاي تعاوني 

اهكار هاي عضويت تمامي تشكل هاي موجود مرتبط با منابع طبيعي وآبخيزداري در صندوق هاي استاني در بررسي ر .2
 .مقاطع افزايش سرمايه اينگونه صندوق ها 

بررسي راهكار هاي افزايش كمي و كيفي سهامداران مرتبط با منابع طبيعيوآبخيزداري در صندوق هايي كه سـهامدار   .3

 .آن هستند

. اي ايجاد صندوق محصولي ، تخصصي و ملي حمايت از توسعه جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشوربررسي راهكار ه .4
 .با عضويت تشكل ها و اتحاديه هاي استاني 

 .راهكار ها و پيشنهادات اجرايي اين كار گروه ظرف مدت سه ماه از تاريخ تشكيل ، تدوين و ارايه خواهد شد

 .فاد ميگردد  مراتب جهت استجضار و دستور مقتضي اي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 علاءالدين پسيان

 معاون توسعه مديريت و منابع انساني
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بع ابر هامش نامه معاون توسعه مـديريت و من ـ رئيس و قت سازمان   پي نوشت آقاي دكتر شريفي-2-3-2
مي توان بعنوان اولين سنگ زير بناي تشكيل كار گروه تاسـيس صـندوق حمايـت از توسـعه منـابع       انساني

 : طبيعي و آبخيزداري تلقي نمود متن پي نوشت به شرح ذيل است 
كار گروهي  با عضويت نمايندگان معاونت ها، مـديريت تـرويج، روابـط عمـومي ، دفتـر حقـوقي        ،  با تشكر  
نفرازاستانها  با دبيري دفتر برنامه ريزي وبودجه  و همچنين دعوت  از نماينده شركت مادر تخصصي توسعه 3و

 گذاري، جهت بررسي موضوع و ارائه طريق و پيگيري تشكيل و اقدام كندسرمايه 
 

گردهمائي مشترك معاونين برنامه ريزي و پشتيباني و مسـئولين طـرح و    :كلار آباد گردهمايي  -2-3-3
برنامه ادارات كل منابع طبيعي و آبخيزداري استانها و رابطين طرح و برنامه معاونت هـا و دفـاتر سـتادي    

جنگلها، مراتع و آبخيز داري كشور با هدف اطلاع رساني و بهره گيري از فرصـت مناسـب پـيش    سازمان 
آمده جهت طرح مباحث لايحه پيشنهادي برنامه پنجم توسعه و احكام مرتبط با سازمان متبوع و از طرفي 

و همچنين شناخت بيشـتر توانمنـدي و ظرفيـت صـندوق توسـعه       89ويژگيهاي لايحه پيشنهادي بودجه 
سرمايه گذاري در بخش كشاورزي و نحوه كمك به سرمايه گذاري بيشتر مجريان و بهره برداران شـاغل  

بهمن مـاه سـالجاري بـا حضـورمدعوين محتـرم،      14و13در زيربخش منابع طبيعي و آبخيزداري در تاريخ
مـديرعامل شـركت مادرتخصصـي صـندوق توسـعه سـرمايه گـذاري در بخـش         (مهندس رضوي : آقايان

مدير كل دفتـر برنامـه ريـزي و بودجـه و كـارآفريني وزارت جهـاد       (، مهندس قاسمي زانياني ) كشاورزي
پژوهشهاي برنامه ريزي و  -معاون گروه پژوهش برنامه ريزي موسسه(، مهندس نصراصفهاني )كشاورزي

نياني و دراين گرد همائي آقايان رضوي ،قاسمي زا. برگزار گرديد) چالوس(در كلار آباد ) اقتصاد كشاورزي
  89نصر اصفهاني به ترتيب پيرامون روند تنظيم لايحه برنامه پنجم و احكام مندرج در آن، لايحه بودجـه  

وظرفيت و گردش كار صندوق توسعه سرمايه گذاري در بخش كشـاورزي مطالـب مبسـوطي ايـراد و بـه      
و مهنـدس   سوءالات مطرح شده پاسخ فرمودند،  همچنـين گزارشـاتي توسـط آقايـان مهنـدس مطـاعي      

در ادامـه   .فروزنده به نمايندگي از سوي معاونين ادارات كل و مسئولين طرح و برنامه استانها ارائه گرديـد  
مديركل، معاونين و مسئولين گروه هاي كاري دفتر برنامه ريزي و بودجه سـازمان درخصـوص مجموعـه    

در پايـان جنـاب آقـاي    .ندوظايف سازماني و موضوعات مرتبط مطالبي به سـمع و نظـر حاضـرين رسـاند    
مهندس پسيان معاون محترم توسعه مديريت ومنابع انسـاني ضـمن پاسـخگويي بـه سـئوالات مـدعوين       

 . نسبت به جمعبندي مطالب گردهمايي اقدام نمودند
برخي نكات سخنراني آقاي مهندس رضوي مدير عامل  شـركت مـادر تخصصـي صـندوق       -3-1-3-1

مشكلات پيش روي بخش منابع طبيعـي كشـور شـامل    :  كلار آباد  حمايت از توسعه بخش كشاورزي در
عدم سرمايه و نقدينگي مناسب در بخش بدليل عدم وجود سيسـتم صـحيح پشـتيباني از فعاليـت هـا در      

ماهيت سيسـتم بهـره بـرداري    . بخشهاي منابع طبيعي وآبخيزداري كه همواره گريبانگير بخش بوده است
 .تفاوت مي باشد و دشواريهاي خاص خود را دارا مي باشدبخش با ساير فعالين كشاورزي م

پولي خاص اين بخش بعنوان يكي از راهكارهايي اجرايي مطرح گرديد كه بعنـوان الگـو از    -ساختار مالي
كشور فرانسه مي توان نام برد كه صندوق توسعه كشاورزي بعنوان يك تشكل قوي بعنوان حلقـه ارتبـاط   

 .كي مطرح شدبهره برداران با سيستم بان
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قانون جهاد كشاورزي بعنوان يك راهكار اجرايي در جهت حمايت از بخش كشـاورزي مطـرح    12تبصره 
در حقيقت نمادي در جهاد كشاورزي ايجاد شد كه با مشكلات دولت ،قدم مهمي در جهت حمايت . گرديد

ب يك سـاختار پـولي و   بستري كه فراهم گرديد بهره برداران با حمايت دولت صاح. از بخش ايجاد گرديد
 .مالي گرديدند كه توسط خود بهره برداران مديريت مي گرديد

قـانون تشـكيل وزارت جهـاد كشـاورزي پـس از تشـكيل وزارت جهـاد         12صندوق هاي موضوع تبصره 
و حاصل اين قضيه نيز تصويب اساسنامه و مصوبات در دولت بود و در قـانون  .كشاورزي تأسيس گرديدند

در زيربخش منابع طبيعي وآبخيزداري  فرصت  اسـتفاده از تسـهيلات صـندوق    . كميل شدبرنامه چهارم ت
و . تا ملي بوده است 4تا استاني و  6. صندوق تشكيل شد 10تعداد  1383در سال . كمتر فراهم شده است

صندوق در كشور تشكيل شده است كه بـيش از يكصـد ميليـارد تومـان سـرمايه       35تا امروز  83از سال 
 .سرمايه در بخش دام و طيوربكار گرفته شده است% 50كه . ددارن

با توجه به فعاليت هاي كه بايد انجام شود لزوم فعاليت و شروع بكار كردن صندوق ها بـراي خـود بهـره    
 .برداران ملموس مي باشد

 مشكلات بوجود آمـده و سـوابق سـوء قبلـي بـوده       يكي از دلايل عدم وجود اعتماد در تشكل هاي قبلي،
 .است

نفـر از خـود    4نفر اعضاء هيئـت مـديره صـندوق هـاي اسـتاني فقـط يـك نفـر نماينـده دولـت و            5از 
 .است) تشكل ها(سهامداران

 .با تشكيل صندوق هاي استاني و اعتمادسازي انجام شده بتدريج صندوق ها قوي تر گرديدند
 مثال خريد ليمواز باغداران جهرم در شيراز و استان فارس

ير عامل صـندوق در اسـتانها و تعيـين سـهم بخـش منـابع طبيعـي و آبخيـزداري و اتخـاذ          نشست با مد
 راهكارهاي اجرايي در جهت حل مشكلات بخش

از محل بودجه تملك و خشكسالي مي تـوان بعنـوان سـرمايه صـندوق هـا و حمايـت از توسـعه بخـش         
 .كشاورزي ومنابع طبيعي استانها استفاده نمود

سازمان جنگلها درخصوص اتخاذ شيوه هاي جديد و مشـخص درخصـوص بهـره     پيشنهاد انجام تفاهم با
خصوص و اتخاذ تصـميم و ارائـه    برداران بخش جنگل و مرتع وآبخيزداري و انجام كار كارشناسي در اين

راهكارهاي اجرايي در اين راستا مقرر گرديد در كليه اسـتانها نشسـتي مشـترك بـا مـديران صـندوقهاي       
ذاري بخش كشاورزي برگـزار و راهكارهـاي همكاريهـاي مشـترك را بررسـي و بـه       حمايت از سرمايه گ

 .سازمان منعكس گردد
به نظر مي رسداهداف گردهمايي تا حدود : جمعبندي مطالب توسط آقاي مهندس پسيان  -2-3-1-3-2

 .زيادي تأمين گرديده است
مديران ستادي سازمان بررسي  فعالانه تشكيل و موارد مطرح شده با حضور 89جلسات منطقه اي سال  -

 .شود
دفتـر سـتادي سـازمان بـا      3اسـتان و   3روند نظارت و ارزشيابي با تشكيل كارگروه تخصصي متشكل از 

محوريت دفتر برنامه ريزي وبودجه بررسي و نتايج آن در دفتر برنامه ريزي و بودجـه و كـارآفريني نهـائي    
 .شود
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و بودجه به منظور بروز بودن اطلاعات و دسترسي به اطلاعـات   مراجعه روزانه به سايت دفتر برنامه ريزي
 .از طريق آن از ضروريات است

استفاده از ظرفيت هاي صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي از طريق دعوت از مدير صندوق استان 
جهت حضور در شوراي معاونين اداره كـل و انعكـاس موضـوع بـه دفتـر برنامـه ريـزي وبودجـه جهـت          

 .ديجمعبن
تشكيل جلسه اي درستاد سازمان در خصوص تسهيلات بـانكي و كـارآفريني بـا حضـور آقـاي مهنـدس       

 قاسمي زانياني در جهت توجيه همكاران استانها
 .اتنخاب محل گردهمايي بعدي با نظر استانها انجام خواهد شد

نقـدر و آرزوي طـول   و شـهداي گرا ) ره(جلسه گردهمايي در خاتمه با نثار صلوات برروح پاك حضرت امام
 .عمر مقام معظم رهبري بكار خود پايان داد
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 : اعضاي كار گروه -2-4
خطاب بـه   1/12/1388متعاقب دستور رئيس سازمان مبني بر تشكيل كار گروه نامه اي در مورخه  -2-4-1

د متن نامـه بـه   بخش هايي كه مقرر شده بود نماينده خود را به كار گروه معرفي نمايند تدوين و ارسال گردي
 :شرح ذيل بوده است 

 .پيشرفت اگر با عدالت همراه نباشد، پيشرفت مورد نظر اسلام نيست
 »مقام معظم رهبري«

 
 

 معاون محترم آبخيزداري -جناب آقاي شجاعي
 معاون محترم مناطق خشك و نيمه خشك -جناب آقاي مقدسي

 وبمعاون محترم مناطق مرطوب و نيمه مرط -جناب آقاي  منتظري
 معاون محترم حفاظت و امور اراضي -جناب آقاي عموزاده
 معاون محترم توسعه مديريت و منابع انساني -جناب آقاي پسيان
 مشاور ومدير كل محترم  حوزه رياست سا زمان-جناب آقاي كارگر
 مدير كل محترم دفتر روابط عمومي و امور بين الملل -جناب آقاي چنانه

 كل محترم دفتر حقوقيمدير -جناب آقاي بوالحسني
 مدير كل محترم دفتر مهندسي و ارزيابي طرحها -جناب آقاي سهرابي
 رياست محترم شوراي عالي جنگل،مرتع وآبخيزداري -جناب آقاي بهرامي
 مديركل محترم دفتر مركزي حراست -جناب آقاي طرفه
 مدير محترم  ترويج منابع طبيعي،آبخيزداري وآموزش-جناب آقاي رزاقي

 تشكيل كارگروه پيگيري تاسيس صندوق حمايت ا ز توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري: عموضو 
 

 باسلام،
(   20/11/88 -مورخـه  77735/2احتراماً ، پيرو پي نوشت رياست محترم سازمان برهامش نامه شماره         
خيـزداري بـا   در خصوص تشكيل كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت ازتوسـعه منـابع طبيعـي وآب   )پيوست

مديريت و نمايندگان سه استان وهمچنين با حضور نماينده شركت مـادر  / دفتر / حضور نمايندگان آن معاونت 
 :تخصصي حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي وبه دبيري دفتر برنامه ريزي و بودجه

، باعنايـت بـه مـوارد ذيـل ،  اقـدام       دفتـر / خواهشمنداست نسبت به معرفي  نماينده تام الاختيار آن معاونت 
 :فرماييد 

كار گروه كليه ابعاد فني ، تخصصي ، اجتماعي ، اقتصادي و فرهنگي تاسيس صـندوق  را بررسـي و    .1
در خصوص عضويت بهره برداران در صندوق هاي فعلي و يا تاسيس صندوق جديد تصـميم سـازي   

سه ماه به مسـئولين تصـميم گيـري ذيـربط     لازم را انجام  و نتايج اين بررسي ها بطور مدون ظرف 
 .منعكس خواهدگرديد

در محل سالن جلسات شادروان مطيعي برگزار  9:00جلسات عادي كار گروه روز هاي دوشنبه ساعت  .2

 .زمان ومكان جلسات فوق العاده نيز از قبل تعيين واعلام خواهدشد. مي گردد
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حضورفعال در جلسات و پيگيري امور  نمايندگان محترم عضوكارگروه مي بايست فرصت كافي جهت .3
 .مرتبط را داشته باشند

در صورت لزوم از ساير مسئولين و متخصصين مرتبط با موضوع جهت حضور در جلسات  به صـورت   .4
 .موردي دعوت بعمل خواهد آمد

 
 محمد حسين رفيعي مبادي      

 مدير كل دفتر برنامه ريزي وبودجه
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 :عضاي كارگروه معرفي نامه هاي ا -2-4-2
 
 معرفي نامه نام ونام خانوادگي قسمت سازماني رديف

 تاريخ شماره
 15/2/1389 8476/5/190 ابولقاسم شمس اسفند آبادي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري 1
 23/12/88 86712/6 مهندس محمد عقيقي معاونت آبخيزداري 2
 05/12/88 81263/5 گفتاريمهندس تورج  معاونت حفاظت و امور اراضي 3
 14/2/1389 1242/4/89 مهندس سيد احمد موسوي مياندهي معاونت مناطق خشك و نيمه خشك 4
 7/1/89 89/ص/4822/35 آقاي عين اله خلج معاونت مناطق مرطوب و نيمه مرطوب 5
   مهندس احمدرضا لعلي نيا معاونت توسعه مديريت و منابع انساني 6
 08/12/88 81806/12 مهندس كولاني ل،مرتع وآبخيزداريشوراي عالي جنگ 7
 14/1/89 953/1 محمدرضا ابراهيمي اداره كل  حوزه رياست سا زمان 8
    اداره كل  روابط عمومي و امور بين الملل9
 25/12/88 87961/18 رضا نظري اداره كل حقوقي 10
 9/1/1389 118/13 رماروديمهندس صادقي گ مديريت  ترويج منابع طبيعي،آبخيزداري 11
 24/12/88 88445/16 مهندس سيد علي خليل پور  اداره كل دفتر مهندسي و ارزيابي طرحها 12
 5/2/89 6454/2/89 مهندس ناصر حيدري پوري )دبير ( اداره كل برنامه ريزي و بودجه      13

 
 :مشخصات اعضاي كارگروه  -2-4-3

 مشخصات فردينماينده معرفي شده

سابقه كار سمت ام ونام خانوادگين
 رشته تحصيلي تحصيلات )سال(

 جغرافيا فوق ليسانس 22 معاون امور فني و اجرايي ابوالقاسم شمس اسفندآبادي
 آبخيزداري -مديريت  ليسانس 20 معاون مهندس ناصر حيدري پوري

 مديريت دولتي فوق ليسانس 29 مشاور رئيس سازمان محمدرضا ابراهيمي
 آبخيزداري فوق ليسانس 19 معاون  محمد عقيقي مهندس

 چنگلداري ليسانس 19 كارشناس مسئول مهندس تورج گفتاري
 مديريت فوق ليسانس 29 عضوشورا مهندس سيد احمد موسوي مياندهي

 مديريت وبرنامه ريزي فوق ليسانس 15 مسئول طرح و برنامه آقاي عين اله خلج
 كشاورزي-توسعه فوق ليسانس 25 كارشناس مهندس احمدرضا لعلي نيا

 كشاورزي-مديريت فوق ليسانس 24 عضو شورايعالي مهندس كولاني
 ترويج و آموزش فوق ليسانس 31 معاون مهندس صادقي گرمارودي

 مرتعداري فوق ليسانس 24 معاون مهندس سيد علي خليل پور 
 حقوق عمومي فوق ليسانس 12 كارشناس مسئول رضا نظري
 گياه پزشكي كارشناس 31 معاون دهحسينعلي زا
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 :جلسات كار گروه  -2-5
در سالن جلسات زنده ياد مطيعي  21/2/1389روز يكشنبه مورخه  10:00اولين جلسه كار گروه در ساعت 

ودر  10:00سازمان برگزار گرديد و مقرر شد جلسات آتي بصـورت هفتگـي در روزهـاي يكشـنبه سـاعت      
 . يعي سازمان برگزار گرددمحل سالن جلسات زنده ياد مط

ميهمانان جلسات از مسئولين ستادي و يـا  . جلسات كار گروه با حضور اعضاء و ميهمانان برگزار مي گردد 
استاني سازمان و يا از متخصصين و صاحب نظران بيرون سازمان بوده كه به فرا خـور موضـوع دسـتور و    

كار گروه شامل دبير ، دبيـر خانـه ، اعضـاي كـار     اركان .  مصوبه اعضا در جلسه قبل ، دعوت مي گردند 
 .گروه و ميهمانان جلسات مي باشد

بط صوتي مكالمات و مذاكرات جلسات ، ضدبير كار گروه با دبير خانه كليه امور مربوط به دعوت نامه ها، 
 گـزارش جلسـات معمـولاً در همـان روز    . تدوين گزارشات جلسه ، مستند سازي جلسات را بر عهده دارند

تدوين و به انضمام فايل هاي صوتي و ديگر ضمايم جلسه توسط معاون توسعه و مديريت منـابع انسـاني   
به رئيس سازمان جهت استحضار و كسب رهنمود هاي لازم و رونوشت آن به معاونين و دفاتر مسـتقل و  

نامـه ،   هر جلسه برگزار شـده داراي اسـنادي شـامل دعـوت    . همچنين اعضاي كار گروه ارسال مي گردد
گزارش جلسه ، فايل هاي صوتي ، فهرست امضا شده اعضاي حاضر در جلسـه و سـاير اسـناد و مـدارك     

 .مكتوبي كه توسط اعضا يا ميهمانان به جلسه ارايه شده ، است
احكام اعضاء و دبير كار گروه پس از تعيين از سوي معاونت ها و ساير بخش هاي مربوطه ، توسط معاون 

 )در بخش ضمايمو گزارش جلسات تصوير احكام (   منابع انساني صادر و ابلاغ گرديدتوسعه مديريت و 
 

 :گزارش اولين جلسه گروه -2-5-1
 جناب آقاي دكتر شريفي 

 معاون محترم وزير و رئيس سازمان
 گزارش اولين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي وآبخيزداري: موضوع

 با سلام،
  20/11/1388مورخـه   77735/3احتراماً، بازگشت به پـي نوشـت جنابعـالي در هـامش نامـه شـماره                 

بدينوسيله گزارش اولين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي وآبخيـزداري را  
قي ، نماينـده شـركت مـادر    كه با عضويت نمايندگان معاونت ها ، مديريت ترويج ، روابط عمومي، دفتـر حقـو  

تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري و دبيري نماينده دفتـر برنامـه ريـزي و بودجـه در سـاعت      
 .در سالن زنده ياد مطيعي برگزار گرديد به استحضار مي رساند 21/2/1389روز سه شنبه مورخه  10:00
خليل پور آغاز گرديد و آقاي حيـدري   با تلاوت آياتي از قرآن كريم توسط آقاي 10:10جلسه ساعت  .1

پوري دبير جلسه ضمن خيرمقدم گزارشي از سوابق موضوع و پيش بيني راهكار اجرايـي كـارگروه را   
 .كه بتوان طي آن در مدت سه ماه گزارش نهايي را منتشر نمود ، ارايه نمودند

گـذاري نيـز    آقاي مهندس شمس نماينده شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از توسـعه سـرمايه   .2
شرح مبسوطي از سابقه تاسيس صندوق ها، عملكرد و تجارب موجود را بيان نمودنـد ايشـان ضـمن    
اعلام اينكه پنجمين بار است كه در جلسه سازمان جهت تاسيس صندوق شركت مي نمايند ، اظهـار  

ق اقـدام  اميدواري نمودند كه با توجه به عزم مديران و كارشناسان سازمان بتـوان در تاسـيس صـندو   
 17همچنين ضمن اشاره به غيبت تشـكل هـاي زيـر بخـش منـابع طبيعـي و آبخيـزداري در        . نمود
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تشـكل، بطـور كلـي عـدم      18صندوق آنهم از يك تشكل تـا   14صندوق استاني و حضور تنها ، در 
استقبال را ، ناشي از ضعف بنيه مالي ، پراكندگي ونداشتن تشكل هاي متمركز در مركز استان ، عدم 

نفره زيـر بخـش جنگـل ، مرتـع و آبخيـزداري و       7وجود تشكل هاي بالادستي شركت تعاوني هاي 
آقـاي شـمس سـهامداران زيـر بخـش منـابع       .. ضعف نگاه تخصصي در خصوص صندوق ها دانست

درصـد بـه لحـاظ     1درصـد درتعـداد و كمتـر از     8/2طبيعي را در سطح صندوق هاي استاني داراي 
 .سرمايه بيان نمودند

ادامه جلسه آقايان كولاني ، صادقي گرمارودي، خليل پور، موسوي مياندهي، عقيقي و خلج مـوارد   در .3
آقاي كـولاني  . و نكاتي را در خصوص وضعيت منابع طبيعي و اهميت تاسيس صندوق مطرح نمودند
 آقاي صـادقي .پيشنهاد داشتند كه سوابق صندوق عمران مراتع مورد بازنگري اعضا كارگروه قرارگيرد

تعـاوني ،تنهـا اتحاديـه اسـتاني را در اسـتان       700گرمارودي وضعيت موجود تشكل هـا را  بـيش از   
گلستان  و اتحاديه استاني در شرف تاسيس رادر استان كرمانشاه بيان نمودند از علل عدم تمايـل بـه   

ز درصـد ا  80سـال بـيش از    50مشاركت در صندوق ها را سطح سواد كمتر از ديپلم ، و سن بـالاي  
آقاي موسوي بهره برداران گياهان دارويي و زراعت چـوب را از زيـر مجموعـه    . بهره برداران دانستند

 640ايشان  بـه درآمـد   . معاونت مناطق خشك داراي شرايط بهتري در مشاركت در صندوق دانستند
اشاره نمودنـد  ... ميليارد توماني ساليانه از محل بهره مالكانه ، پروانه چرا، حق بهره برداري ، جرايم و 

چرا ) 1آقاي عقيقي ابتدا به پاسخ دو سوال . كه مي تواند امكان بالقوه اي براي تاسيس صندوق باشد
اكنون چگونه مـي تـوانيم ايـن امـر را     ) 2تاكنون صندوق در زير بخش منابع طبيعي شكل نگرفته و 

عاوني حوزه فعاليت آبخيزداري بـه  ت 130محقق نماييم ، پرداختند و در ادامه بيان داشتند اينكه تعداد 
در عين . تعاوني فعال رسيده كه پاسخ به چرايي اين امر مي تواند در تاسيس صندوق كمك نمايد 20

حال اضافه نمودندكه بهره برداران آبخيزداري در روستايي در استان سمنان بطور خود جوش صندوق 
 .تشكيل داده اند

ي را بـه جلسـه ارايـه نمـوده و تخصـيص مبلغـي از منـابع        اينجانب نيز جهت تبين موضوع توضيحات .4
اعتباري را در صندوق سرمايه گذاري در قالب وجـوه اداره شـده و همـاهنگي توزيـع آن بـين بهـره       
برداران با نظر مديران ستادي و استاني سازمان جهت تقويـت زمينـه فعاليـت صـندوق هـا بـا بهـره        

 .برداران پيشنهاد نمودم
 

 مصوبات
رايه آخرين وضعيت تشكل هاي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري در سطوح شهرستان تدوين و ا .1

، استان و ملي و ذكر برنامه اجرايي توسعه تشكل ها با اولويـت  هـر اسـتان حـداقل يـك اتحاديـه       
تعاوني وهمچنين ارايه گزارش خلاصه مطالعات انجام شده درخصوص تشـكل هـا توسـط نماينـده     

 براي جلسه آينده محترم مديريت ترويج

تدوين و ارايه گزارش بررسي وآسيب شناسي صندوق عمران مراتع توسط نماينـده محتـرم منـاطق     .2
 خشك براي جلسه آينده
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ارايه عناوين و خلاصه مطالعات وگزارش هاي موجود در معاونت ها و ساير قسـمت هـاي سـازمان     .3
ش خـدمات و توليـدات ، ارزش   درخصوص مباحث اقتصادي منابع طبيعي و آبخيزداري از جملـه ارز 

 .افزوده، اشتغال و تاثير در بخش كشاورزي و اقتصاد ملي توسط اعضاء در جلسات آينده

 :همچنين مقرر گرديد .4

اسامي  استان هاي گلستان ، مركزي ، ايلام بدليل بيشترين مشاركت در صندوق استاني و كرمانشاه  -
ن بدليل امكانات بالقوه استان به حوزه رياست بدليل درشرف تاسيس بودن اتحاديه استاني و خوزستا

سازمان معرفي تابا نظر حوزه، سه استان انتخاب و مديران آن بعنوان اعضـاي اسـتاني كـارگروه بـه     
 .جلسه آتي دعوت گردند

 روزهاي يكشنبه تشكيل گردد 10:00جلسات منظم هفتگي كارگروه در ساعت  -

 .برگزار شود) باهماهنگي قبلي(ودفاتر د برخي جلسات بصورت چرخشي در محل معاونت ها -

در صورت نياز،  ساير افراد خبره ، متخصص ، مطلع ، حقيقي يا حقوقي بعنوان ميهمـان بـه جلسـات     -
 .دعوت گردند

در سالن زنـده يـاد مطيعـي بـا      26/2/1389روز يكشنبه مورخه  10:00دومين جلسه كارگروه ساعت  -
 دستور جلسه 

 مصوبات ) 1(ديريت ترويج بند ارايه گزارش نماينده محترم م 

 مصوبات) 2( ارايه گزارش  نماينده محترم مناطق خشك بند 

 .برگزار گردد

نماينـدگان محتـرم حـوزه رياسـت ، دفتـر حقـوقي ، روابـط        :  غايبين اولين جلسـه كـارگروه عبـارت بودنـداز    
 )عليرغم هماهنگي هاي قبلي(عمومي

 .با ذكر صلوات خاتمه يافت 12:20جلسه ساعت 
 )سه فايل( فايل صوتي مشروح مذاكرات جلسه ) 1(پيوست 

 )دو فايل( اسلايد هاي ارايه شده توسط آقايان حيدري پوري و شمس ) 2(پيوست 

 ش)./يك فايل ( مستندات قانوني ذكر شده در جلسه ) 3(پيوست 
 

 
 

 
 علاءالدين پسيان

 معاون توسعه مديريت و منابع انساني
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 :جلسه كار گروه گزارش دومين  -2-5-2
 جناب آقاي دكتر شريفي

 معاون محترم وزير و رئيس سازمان
 گزارش دومين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي وآبخيزداري: موضوع

 سلام عليكم ،
ه منـابع  احتراماً،  بدينوسيله گزارش دومين جلسه كارگروه بررسي تاسـيس صـندوق حمايـت از توسـع              

در سالن جلسـات دفتـر مهندسـي     26/2/1389روز يكشنبه مورخه  10:00طبيعي وآبخيزداري را كه در ساعت 
 :برگزار گرديد ، به استحضار مي رساند

 لازم بذكر است كه آقاي مهندس اسكندري مديركل محترم دفتر فني مرتع ميهمان جلسه دوم بودند
 

 :دستور جلسه 

هاي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري در سطوح شهرسـتان ، اسـتان و ملـي و ذكـر     ارايه آخرين وضعيت تشكل  .1
برنامه اجرايي توسعه تشكل ها با اولويت  هر استان حداقل يك اتحاديه تعاوني وهمچنين تحويـل گـزارش خلاصـه    

 مطالعات انجام شده درخصوص تشكل ها توسط نماينده محترم مديريت ترويج 

 بررسي وآسيب شناسي صندوق عمران مراتع توسط نماينده محترم مناطق خشكتدوين و ارايه گزارش  .2

تحويل عناوين و خلاصه مطالعات وگزارش هاي موجود در معاونت هـا و سـاير قسـمت هـاي سـازمان درخصـوص        .3
ش مباحث اقتصادي منابع طبيعي و آبخيزداري از جمله ارزش خدمات و توليدات ، ارزش افزوده، اشتغال و تاثير در بخ

 . كشاورزي و اقتصاد ملي توسط اعضاء

 استماع نظرات اعضاء .4
 

با تلاوت آياتي از قرآن كريم توسط آقاي خليل پور آغاز گرديد و سپس دبير جلسه ،  10:05جلسه ساعت 
آقاي حيدري پوري خلاصه اي از مطالب طرح شده در جلسه قبـل را بيـان داشـتند و سـپس جلسـه وارد      

 دستور گرديد  
ي مهندس صادقي گرمارودي ضمن ارايه گزارشي از آخرين وضعيت تعـاوني هـاي زيـر بخـش     آقا) الف 

منابع طبيعي و آبخيزداري به مشكلات تعاوني ها از جمله نياز به بازنگري اساسنامه ، عدم تمكـن مـالي ،   
 ـ     كم سوادي رويج را از ديگـر  اعضاء تشكل ها ذكر كردندو عدم همـاهنگي دفـاتر تخصصـي بامـديريت ت

مشكلات بر شمردندايشان تاسيس اتحاديه با عضويت تعاوني هـاي موجـود را دشـوار دانسـتند و اعتقـاد      
داشتند كه ابتدا مسايل و مشكلات تعاوني ها مي بايست مرتفع گردد تا بتوان از تجميع تعاوني ها اتحاديه 

 .را تشكيل داد
يي كه در اقاليم خـوب كشـور هسـتند را خـوب و موفـق      آقاي صادقي بيان داشتند آن دسته از تشكل ها

در ادامه آقايان كولاني ، شمس و موسوي سوالات و مطالبي در خصـوص تشـكل هـار ا    . ارزيابي نمودند 
 .بيان داشتند

درصد  51آقاي موسوي بعنوان سوال بيا ن داشتند كه تشكل هاي منابع طبيعي و آبخيزداري توان تامين 
درصد آن كه دولت است مشكلي ندارد پس شرايط ، امكانات  49دارند ؟ چون ظاهراً  از سرمايه صندوق را

سازماني بايد بگونه اي باشد كه تشكل ها در وهله اول بتوانند در تاسيس صندوق مشاركت مـورد نيـاز را   
اهش ك ".داشته باشند نكته ديگر اينكه هدف اولي كه مديريت ترويج در گزارش خود به آن اشاره نمودند 
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چرا كه مـا بـه دنبـال بهينـه هزينـه نمـودن اعتبـارات        .نيز بايد اصلاح گردد  "سرمايه گذاري دولت است
 . هستيم نه كاهش اعتبارات

در ادامه آقاي شمس نماينده شركت مادر تخصصي به مطالب طرح شده در جلسه اول اشاره داشتندو بيان 
د و اينكه در اين جلسه بخواهيم آسيب شناسي تشكل نمودند كه ،  قرار بود گزارشي از تشكل ها بيان شو

جلسه به نظر من بايست به سمت و سويي هدايت شـود كـه پاسـخ    . هار ا بنماييم راه بجايي نخواهيم برد
 اين سوال داده شود كه آيا ضرورت تاسيس صندوق براي زير بخش وجود دارد يا خير؟

 .ترويج به شرح جدول ذيل ارايه شده است خلاصه وضعيت موجود تشكل ها بر اساس گزارش مديريت
 

 تعاوني هاي غير فعال تعاوني هاي فعال عنوان
 )درصد(نسبت تعداد )نفر(عضو   تعداد

 3/32 21 6328 65 شركت تعاوني هاي جنگل
 54 34 4689 63 شركت تعاوني هاي مديريت منابع جنگلي

 9 12 1491 133 شركت تعاوني هاي طرح طوبي
 3/3 4 5299 121 ي هاي محصولات فرعي جنگل و مرتعشركت تعاون

 2/36 114 17368 315 شركت تعاوني هاي  مرتع
 0 0 61 4 شركت تعاوني هاي زراعت چوب
 49 25 6855 51 شركت تعاوني هاي آبخيزداري
 0 0 167 10 شركت تعاوني هاي بيابان زدايي

 5/27 210 42258 762 جمع
 

 .تدوين يافته است  1387ر سال لازم بذكر است كه گزارش د
سپس جلسه وارد دستور دوم شد و در اين رابطه آقاي مهندس موسوي ، آقاي مهندس اسكندري را براي 

 .ارايه دستور دوم به جلسه معرفي نمودند
اشـاره   1349آقاي مهندس نگهدار اسكندري ابتدا به قانون تاسيس صندوق عمـران مراتـع در سـال     ) ب

ر خصوص فعاليت صندوق عمران ارايـه نمودنـد ايشـان شـرايط مطلـوب نيـاز بـه        داشتند و بياناتي د
تاسيس تشكل ها را از سوي مردم عنوان نمودند و تاسيس تشكل هاي دستوري را با حزب رستاخيز 

عنـوان نمودنـد و    صندوق معيشت پايـدار ايشان توضيحاتي در خصوص شكل گيري . مقايسه نمودند
خصـوص را بيـان نمودنـد ايشـان از اقـدام       هاي بين المللي در ايـن  راهكار هاي پيشنهادي سازمان

صورت پذيرفته در استخراج سوابق و عملكرد بيشتر صندوق عمران بويژه سوابق قبل از انقلاب را بـا  
 .مراجعه به بايگاني راكد را در دستور كار دانستند

 .در مرتع عنوان كردندايشان تشكيل انجمن صنفي مرتعداران از از حركت هاي مشاركتي مردم 
در ادامه جلسه ودر راستاي دستور، از اعضايي كه مستنداتي در خصوص مباحث اقتصادي تدوين شده  ) ت

در حوزه منابع طبيعي و آبخيزداري به همراه داشتند، خواسته شد كه مطالب را تحويل نماينـد كـه در   
ا ارايه نمودند كه در حـال بررسـي   اين رابطه آقايان كولاني ، خليل پور و اسكندري مطالب مكتوبي ر

 .مي باشد



 ١٢٢

 مصوبات
مقرر گرديد  از مديران كل سه استان گلستان ، هرمزگان و كرمانشاه كه روساي مناطق سـه گانـه     .5

 .كشوري نيز مي باشند ، براي حضوروارائه گزارش در جلسه آتي دعوت بعمل آيد

يج نسـبت بـه بـروز نمـودن اطلاعـات      مقرر گرديد در راستاي دستور جلسه دوم مديريت محترم ترو .6
تشكل ها و تدوين برنامه اجرايي در توسعه كمي و كيفي تشكل ها و ارايـه در جلسـات آتـي اقـدام     

 .نمايد

در سالن زنـده   2/3/1389روز يكشنبه مورخه  10:00ساعت ) سومين جلسه ( مقررگرديد جلسه آتي .7
 :ياد مطيعي با دستور جلسه 

 شوري در خصوص سوابق ، الزامـات و ضـرورت   ارايه گزارش روساي مناطق ك
هاي وجود موسسه مالي اعتباري در زير بخـش منـابع طبيعـي و آبخيـزداري و     

 ارايه آخرين وضعيت تشكل هاي منطقه

 ارايه نقطه نظرات اعضاء 

،معاونـت  ) براي دومين مرتبـه  (نمايندگان محترم روابط عمومي:  غايبين دومين جلسه كارگروه عبارت بودنداز
 .فاظت ح

 .با ذكر صلوات خاتمه يافت 12:45جلسه ساعت 
 )سه فايل( فايل صوتي مشروح مذاكرات جلسه ) 1(پيوست 

 )دو فايل( مطالب ارايه شده توسط آقاي مهندس  صادقي گرمارودي  )2(پيوست 

 ).يك فايل ( فهرست و زمان ورود به جلسه اعضاء  )3(پيوست 
 
 
 

 علاءالدين پسيان
 ريت و منابع انسانيمعاون توسعه مدي

 
 
 
 



 ١٢٣

 :گزارش سومين جلسه كار گروه  -2-5-3
 

 جناب آقاي دكتر شريفي
 معاون محترم وزير و رئيس سازمان

 
 گزارش سومين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي وآبخيزداري: موضوع

 
 سلام عليكم ،

ومين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صـندوق حمايـت از توسـعه منـابع     احتراماً،  بدينوسيله گزارش س          
در سالن جلسات زنده يـاد مطيعـي    2/3/1389روز يكشنبه مورخه  10:00طبيعي وآبخيزداري را كه در ساعت 
 ..برگزار گرديد ، به استحضار مي رساند

 :دستور جلسه 

صـندوق حمايـت از توسـعه منـابع طبيعـي و       ارايه گزارشي از سوابق فعاليت تشكل ها ،  و ضـرورت هـاي تاسـيس    .1
 آبخيزداري در مناطق سه گانه كشور توسط مسئولين مناطق  

 استماع نظرات اعضاء .2
 

با تلاوت آياتي از قرآن كريم توسط آقاي حسينعلي زاده  آغاز گرديـد و سـپس دبيـر     10:10جلسه ساعت 
ند و پـس از آن جلسـه وارد دسـتور    جلسه ، خلاصه اي از مطالب طرح شده در جلسه قبـل را بيـان داشـت   

 گرديد  
 .درجلسه حضور نداشتند 2و  1لازم بذكر است كه روساي محترم مناطق 

ضمن ارايـه   2آقاي مهندس سليماني مديركل منابع طبيعي وآبخيزداري استان كرمانشاه و رئيس منطقه) الف 
: اشاره داشتند ايششان بيـان داشـتند   گزارشي از وضعيت حوزه فعاليت اداره كل به سابقه تشكل هاي مربوطه 

تجربيات نشان مي دهد تسهيلات كشاورزي و منابع طبيعي يكي نيست بايـد ببينـيم در چـه زمينـه اي  ايـن      
به عنوان مثال در جنگل هاي شمال كشـور  .تجربيات وجود دارد و مردم از چه مسائلي بيشتر استقبال مي كنند

 .قتصادي دارداز بحث چوب استقبال مي كنند كه بحث ا
در منطقه زاگرس بايستي شناسايي كرد چه كساني از بحث منابع طبيعي استقبال مي كنند و چه چيزهايي بـر   

 در جمع بندي مبحث تسهيلات به اين . ايشان به صرفه است و الان چه مشكلاتي دارند
دارد اما به وجـود آوردن   نتيجه مي رسيم براي يك سري از بهره برداران منابع طبيعي ايجاد  صندوق ضرورت

اين صندوقها شرايط دارد ما بايد ساز كار و حل مشكلات مردم را در نظر داشته باشيم و بايـد در ايـن شـرايط    
 .سازكاردرست و دستورالعمل خاص متناسب با منابع طبيعي را تعريف نماييم



 ١٢٤

نحـوه يـا    -3رده متقاضـي سـهم آو  -2سـهم دولـت       -1: به طور كلي سه سهم در اين شرايط وجـود دارد  
 دستورالعمل چگونگي هزينه كرد

مثلاً در بحث توانمندسـازي مـردم بـراي صـيانت از     . در بحث صندوق افرادي هستند كه داخل تشكل نيستند
ميتـوان  .  را از لحاظ فكري و عملـي پـرورش دهـيم   ) مردم(جنگلهاكه در اينجا توانمندسازي يعني روستائيان 

 110كرمانشـاه درحـال حاضـر     به عنوان مثال در استان.عاوني ها و تشكل هاستگفت فلسفه صندوق بحث ت
تعاوني آبخيزداري و يـك تعـاوني    3تعاوني جنگل داري  21تعاوني مرتعداري  92تعاوني وجود دارد كه شامل 
 .همياري منابع طبيعي است

از طرحهايمـان از  % 20طرح هايمان به ايـن صـورت هسـتندكه  تسـهيلاتي نـدارد و      % 80در منطقه زاگرس 
 .تسهيلات استفاده مي كنند كه علت اين امر ،  هم عدم استقبال مردم است و هم سود بانكي 

يعنـي درآمـدها بـه     درآمـد حالا براي اين دسته از مردم چه كار بايد انجام دهيم بايد وارد بحثي شويم به نـام   
 .منابع طبيعي برگردد و براي خود منابع طبيعي استفاده شود

پس از بيانات آقاي مهندس سليماني ساير اعضاء درخصوص دسـتور نقطـه نظـرات و سـوالات خـود را طـرح       
 .نمودند

در اينجا ميتوان گفت مشكل اساسي عدم وارد شـدن سـرمايه در منـابع طبيعـي     :  آقاي موسوي اظهار داشتند
متعلق به منـابع طبيعـي     شركت 3شركت در مجموعه جهاد كشاورزي وجود دارد كه تنها  16است از مجموع 

 است 
در بحث منابع طبيعي بايد مناطقي كه مي تـوان در آنجـا از تسـهيلات بـانكي     : آقاي كولاني پيشنهاد نمودند 

 استفاده نمود شناسايي كرد تا بتوان از صندوق بهتربهره برداري نماييم
وع فعاليتها شناسايي شود و ابتدا از براي تشكيل اين صندوق بايد ابتدا ن: آقاي عقيقي اظهار نظر نمودند كه 

فعاليتهاي ريز شروع  كنيم يعني ابتدا در اين فعاليتها ي ريز شناسايي شده  وافراد در اين قسمت فعاليت نموده 
 .بعد سراغ فعاليتهاي عمده رفت يعني از جزء به كل برسيم 

 
 
 
 
 
 



 ١٢٥

 مصوبات
اعتبـاري تخصصـي ،  كـه     –ه مالي درپايان سومين جلسه ،  اعضاء نسبت به ضرورت وجود موسس .1

قـانون تاسـيس وزارت جهـاد كشـاورزي ودر قالـب      ) 12(اين امر با استفاده از فضاي قانو ني  ماده 
صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري محقق مي گردد ، اتفاق نظـر داشـتند  و مقـرر    

امه هاي آتي  كار گروه به بررسي گرديد كه با توجه به گذر از مرحله تشخيص ضرورت تاسيس ، برن
 .مجموعه فعاليت هاو شيوه هاي اجرايي معطوف گردد

 
با توجه به اهميت مشاركت همكاران استاني و مديران عامل تشكل هـاي موجـود منـابع طبيعـي و      .2

آبخيزداري در اموري كه كارگروه بررسي  مي نمايد ، مقرر گرديد كمسيون هايي زير مجموعـه كـار   
منطقه كشوري شكل گيردو اعضاء اين كميسيونها نمايندگان استان هاي آن منطقـه و   گروه در سه

زمان تشكيل كمسيون ها و ميـزان  . مسوليت آن با مدير كلي كه به عنوان  رئيس منطقه مي باشد 
ارتبـاط  .فعاليت آنها بستگي به شرايط و ضرورت هاي مورد نظر كارگروه ستاد سازمان خواهد داشت 

با كار گروه از طريق عضويت دبيران كمسيون هـا در كـارگروه بـه عنـوان نماينـدگان      كمسيون ها 
 .مناطق خواهد بود

 
قـانون تاسـيس ، مصـوبات هيئـت وزيـران در       12مقررگرديد برخي از مستندات قانوني شامل ماده  .3

خصوص تاسيس شركت مادر تخصصي ، اساسنامه شركت مادر تخصصي و اساسنامه نمونه صندوق 
جهـت استحضـار وآمـادگي اعضـاء     ) منابع طبيعـي و آبخيـزداري   (ايت از توسعه كشاورزي هاي حم

. ( محترم جهت بررسي و تطبيق اين مستندات با شرايط وظيفه مندي سازمان متبـوع ارسـال گـردد   
 )پيوست گزارش مي باشد 

 
لن زنـده  در سا 3/1389/ 9روز يكشنبه مورخه 10:00ساعت ) چهارمين جلسه (مقررگرديد جلسه آتي .4

 :ياد مطيعي با دستور جلسه 
اهميت توجه و لحاظ نمودن قوانين و مقررات مربوط به تاسـيس صـندوق هـاي حمايـت در بخـش       .1

كشاورزي و ساير قوانين و مقررات مالي و اداري مرتبط وتاثير اين قوانين درتصميم سازي و تصـميم  
 .ارائه گردد دقيقه 30به مدت  توسط مدير كل محترم دفتر امور حقوقيگيري 

اعلام مجموعه وظايف تصدي گري در حوزه فعاليـت منـابع طبيعـي و آبخيـزداري كـه در راسـتاي        .2
قانون اساسي و بـرون سـپاري وظـايف قابـل واگـذاري جهـت         44سياست هاي كلان نظام و اصل 

بررسي كارشناسي اعضاي  كارگروه از حيث تطبيق مجموعه فعاليت هاي تصدي گري احصـاء شـده   
توسط مدير محترم نوسـازي و  ايط تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري با شر

 دقيقه 30به مدت  تحول اداري
 

 
 
 
 



 ١٢٦

 
 
 

 )جانشين حضور داشتند.(نماينده محترم دفتر حقوقي :  غايبين سومين جلسه كارگروه عبارت بودنداز
 .با ذكر صلوات خاتمه يافت 12:45جلسه ساعت 

 )سه فايل( ايل صوتي مشروح مذاكرات جلسه ف) 1(پيوست 

 اساسنامه نمونه صندوق هاي غيردولتي توسعه) 2(پيوست 

 ).يك فايل ( فهرست و زمان ورود به جلسه اعضاء  )3(پيوست 
 
 
 

 علاءالدين پسيان
 معاون توسعه مديريت و منابع انساني

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٢٧

 :گزارش چهارمين جلسه كار گروه  -2-5-4
 جناب آقاي دكتر شريفي

 معاون محترم وزير و رئيس سازمان
 

 گزارش چهارمين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي وآبخيزداري: موضوع
 

 سلام عليكم ،
احتراماً،  بدينوسيله گزارش چهارمين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايـت از توسـعه منـابع              

در سالن جلسات زنده يـاد مطيعـي    9/3/1389روز يكشنبه مورخه  10:00بيعي وآبخيزداري را كه در ساعت ط
 ..برگزار گرديد ، به استحضار مي رساند

 
 :دستور جلسه 

اهميت توجه و لحاظ نمودن قوانين و مقررات مربوط به تاسيس صندوق هـاي حمايـت در بخـش كشـاورزي و سـاير قـوانين و        .1
توسط مـدير كـل محتـرم دفتـر امـور      و اداري مرتبط وتاثير اين قوانين درتصميم سازي و تصميم گيـري  مقررات مالي 

 دقيقه 30به مدت  حقوقي
 44اعلام مجموعه امورتصدي گري در حوزه فعاليت منابع طبيعي و آبخيزداري كه در راستاي سياست هاي كلان نظام و اصـل   .2

اري جهت  بررسي كارشناسي اعضاي  كارگروه از حيث تطبيق مجموعـه فعاليـت   قانون اساسي و برون سپاري وظايف قابل واگذ
توسـط مـدير محتـرم    هاي تصدي گري احصاء شده با شرايط تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري 

 دقيقه 30به مدت  نوسازي و تحول اداري

 
سـپس دبيـر   . موسوي ميانـدهي آغـاز گرديـد    با تلاوت آياتي از قرآن كريم توسط آقاي  10:05جلسه ساعت 

جلسه ، خلاصه اي از مطالب طرح شده در جلسه قبل را بيان داشتند و در خصوص توزيع دوبرگ پيش نـويس  
فرآيند تاسيس صندوق كه در آن گام هاي پيش رو ترسيم شده است توضيحاتي ارايه نمودند ضـمناً جابجـايي   

دير رسيدن آقاي بوالحسني را به استحضار اعضـاء رسـاندند ايشـان     دستور اول و دوم به لحاظ تلاقي جلسه و
ضمن اعلام جلسه اي همزمان در چالوس و لزوم حضور آقاي مهندس منصوري در آن جلسه ، حضـور آقـاي   

 . مهندس فلاح را به جلسه خيرمقدم گفتند وپس از آن جلسه وارد دستور گرديد 
ي گري در مجموعه  منابع طبيعي وآبخيزداري ، با ارايه اسلايد آقاي مهندس فلاح در باب عناوين تصد) الف 

 :ايشان توجه به اين موارد را خواستار شدند . به موضوع پرداختند
الزامات كاهش وظايف تصدي گري از ديدگاه قوانيني از جمله قانون اساسي، سند چشم انداز، قانون  .1

 ،وغيره 44ستها ي، اجرائي اصل برنامه چهارم، قانون مديريت خدمات كشوري، قانون سيا
دوره دوم ) دور اول در دولـت سـازندگي ب  ) الـف  44دوره خصوصي سازي در كشور براساس اصل  .2

 . دوره سوم از دولت نهم آغاز ودر دولت دهم  با شتاب بيشتري ادامه دارد) دردولت اصلاحات ج
دسـتورالعمل   7ماده  10و بند  ...)اعمال حمايت ها لازم از بخش (قانون مديريت  13ماده  1در بند  .3

 . ابلاغي وزير محترم با توجه به موضوع جلسه مرتبط است
 افزايش حجم اعتبارات و كاهش نيروي انساني ضرورت توجه به واگذاري وظايف .4
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پس از بيانات آقاي مهندس فلاح جلسه وارد دستور دوم شد وآقاي بوالحسني در خصـوص فضـاي   )  ب 
دولتي بيانات خود را آغاز نمودند ايشان  ايجاد بسترهاي جديد در قالب قـوانين  قانوني فعاليت بخش غير 

تشكيل وزارت جهاد كشـاورزي بـراي تاسـيس  صـندوق      12و استفاده از ظرفيتهاي موجود قانوني ماده 
دولت در اين صـندوقها و يـا اسـتفاده از    % 49هاي بخش كشاورزي و ارائه راهكار امكان واگذاري سهم 

ميليارد تومان را  پيشنهاد نمودند كه با شركت مادر تخصصي  مـذاكراتي   100قيمانده تا سقف ظرفيت با
 .صورت پذيرد

 پس از سخنراني هاي دستور اول و دوم اعضاء به طرح نظرات ، سوالات و پيشنهادات خود پرداختند
 .صحبت نمودند آقايان صادقي ، موسوي، كولاني، خليل پور ، خلج و عليزاده از كساني بودند كه 

 :اهم مطالب ارايه شده توسط آقاي صادقي گرمارودي 
ابعاد اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي طرحهاي منابع طبيعي عامل بازدارند جهت جذب تسهيلات  .1

 .بانكي شده اند
ساختار سازمان براي جلب مشاركت هاي مردمي ساخته نشده بلكه بايستي موانـع و مشـكلات    .2

 .بر طرف شود توسعه مشاركتهاي مردمي
سياست هاي منابع طبيعي دنبال حفظ منابع پايه هستند اما زيربخش هاي زراعت و باغباني در  .3

 .افزايش توليد واحد سطح هستند
مالكيت در منابع طبيعي ملي و انفال است ولي مالكيت در زير بخـش هـاي باغبـاني شخصـي      .4

 .است
 قاي بوالحسني مدير كل دفتر حقوقياهم مطالب وسئوالات ارايه شده توسط آقاي موسوي از آ

 ؟.آيا شركت هاي طرف قرارداد سازمان مي توانند سهام دار صندوق شوند .1
آيا از تسهيلات صندوق براي فعاليت هاي حاكميتي كـه بـه صـورت امـاني و پيمـاني توسـط        .2

 ؟.شركت ها و بخش هاي غير دولتي انجام مي شود قابل استفاده است
ت سقف خاصي دارد يا نه به ميزان توسعه اي كه ايجاد مـي شـود   سازمان و دول% 49آيا سهم  .3

 ؟.مي باشد% 49امكان تأمين 
 :اهم مطالب ارايه شده توسط آقاي كولاني 

 :سوالاتي كه اينجانب از محضر جناب آقاي بوالحسني داشته ام به شرح ذيل است 
ه توليـد كننـدگان دارد و   قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي اشاره ب 12با توجه به اينكه ماده  .1

در بخش منابع طبيعي آبخيزداري مخاطب ما بهره برداران هستند آيا بهتـر نيسـت از پتانسـيل    
 ؟.قانون بهره وري كه توسط مجلس شوراي اسلامي در دست تصويب مي باشد استفاده شود

از ) م دولـت سه(به منظور تأمين بخشي از سرمايه اوليه صندوق  ) سازمان(آيا امكان دارد دولت  .2
در قالب آماده سازي توسط بانك، زمين و نهايتاً فـروش آن  ) دولتي(محل فروش اراضي موات 

از طريق مزايده در راستاي اهداف وزارت جهاد كشـاورزي بـه بخـش خصوصـي و نيـز درآمـد       
..) درصـد حاصـل از واگـذاري معـادن و      3تخريب عرصـه هـا و    -پروانه چرا(حاصل از جرايم 

 يد؟استفاده نما
تطبيـق وظـايف مصـوب قابـل واگـذاري در      :   اهم مطالب ارايه شده توسط آقاي خليـل پـور    .3

اساسـنامه شـركت مـادر تخصصـي و امكـان ايجـاد تشـكل هـاي          6و  5سازمان با مفاد مواد 



 ١٢٩

خصوصي جديد و يا توانمندسازي مهندسين مشاور و پيمانكاران معتبر جوامـع سـرمايه گـذار و    
 و شفاف سازي شود تحت حمايت صندوق بررسي

 :اهم مطالب ارايه شده توسط آقاي خلج  
كه مي توان كمك هـاي فنـي و اعتبـاري در     89قانون بودجه سال 3بند  "ط"با توجه به جزء  .1

آيا اين موضوع . قالب صندوق هاي حمايت از بخش كشاورزي به صورت تسهيلات اعطاء نمود
 .دليل مثبت براي ايجاد صندوق نيست

ت اعلام شده از سوي آقاي بوالحسني درخصوص تأسيس صندوق با توجـه  درخصوص مشكلا .2
اساسنامه تيپ صندوق ها امكان تسهيل تأسيس صـندوق اسـتنباط    6و  5به امكان تغيير ماده 

آيا نمي شود از كلمه توليد كنندگان در متن اساسنامه به فعالان بخش منابع طبيعـي  . نمي شود
 .و آبخيزداري تسري نمود

 :ب ارايه شده توسط آقاي عليزاده  اهم مطال
 پژوهش در خصوص وضعيت تشكل هاي غير دولتي فعال در بخش منابع طبيعي  .1
حضور نمايندگاني از تشكل هاي غير دولتي در هيئـت موسـس صـندوق بـه تناسـب سـرمايه        .2

 گذاري
 مصوبات

 
يقـات و تجـارب   مقرر گرديد در جلسه آتي  جهت آشنايي بيشتر اعضاء كار گروه بـا مطالعـات و تحق   .8

ارزنده شركت مادر تخصصي توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي ، گزارشي از موارد فـوق بـا   
تاكيد بر وضعيت تشكل هاي منابع طبيعي وآبخيزداري كه تا كنون عضو صندوق هاي استاني شـده  

نـده  اند و نوع خدماتي  كه دريافت نموده اند ، توسـط آقـاي شـمس عضـو محتـرم كـارگروه و نماي      
 . شركت مادر تخصصي توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي به اعضاء جلسه  ارائه نمايند

بر اساس پيشنهاد آقاي مهندس موسوي و تصويب كار گروه مقرر گرديد براي جلسه آتـي از آقـاي    .9
دكتر خورشيدي استاد محترم دانشگاه در رشته اقتصاد ،  مشاور شوراي عالي جنگل و داراي سـابقه  

 .  ويت هيئت مديره بانك سينا ، توسط آقاي موسوي هماهنگي و دعوت به عمل  آيدعض

مقرر گرديد اعضاء محترم كارگروه پيشنهادات و نظرات خود را درخصوص پيش نويس طرح فرآينـد   .10
 .تاسيس صندوق در جلسه آتي ارايه نمايند

ازمان از حيـث تـامين   در راستاي نظرات آقاي بوالحسني در خصوص شناخت ظرفيت و توانمندي س .11
سرمايه سهم دولت  ، مقرر گرديد  دبير كارگروه با انجام مكاتبه با واحد سازماني ذيربط در سـازمان  
گزارش شناخت ظرفيت بالقوه و بالفعل سازمان در سطح استان ها از حيث امـوال غيـر منقـول چـه     

 .ددمستند سازي انجام شده چه نشده را اخذ وبه اعضاء كارگروه ارايه گر

در سالن زنده  16/3/1389روز يكشنبه مورخه  10:00ساعت ) پنجمين جلسه (مقررگرديد جلسه آتي .12
 :ياد مطيعي با دستور جلسه 

اعتباري تخصصي در حوزه منابع طبيعـي و آبخيـزداري توسـط آقـاي      –سخنراني در خصوص فعاليت موسسه مالي  -
 قهدقي 20دكتر خورشيدي مشاور شوراي عالي جنگل براي مدت 

گزارشي از مطالعات، تحقيقات و تجارب ارزنده شركت مادر تخصصي توسعه سرمايه گذاري در بخش كشـاورزي در   -
تاسيس صندق هاي ملي ، استاني ، منطقه اي و استاني  با تاكيد بر وضعيت تشكل هاي منابع طبيعي كه تـا كنـون   
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اند ، توسط آقاي شمس عضو محترم كارگروه و عضو صندوق هاي استاني شده اند و نوع خدماتي  كه دريافت نموده 
 نماينده شركت مادر تخصصي توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي

 طرح پيش نويس فرآيند تاسيس صندوق و اخذ نظرات اعضاء -

ارايه گزارش اخذ شده شناخت ظرفيت بالقوه و بالفعل سازمان در سطح استان ها از حيث اموال غيـر منقـول مسـتند     -
 سط دبير كار گروهسازي  تو

نماينده محترم معاونت آبخيزداري و نماينـده محتـرم شـركت    :  غايبين چهارمين جلسه كارگروه عبارت بودنداز
 )جانشين حضور داشتند.(مادر تخصصي سرمايه گذاري  

 .با ذكر صلوات خاتمه يافت 12:30جلسه ساعت 
 )شش فايل( فايل صوتي مشروح مذاكرات جلسه ) 1(پيوست 

 )يك فايل( اسلايد هاي ارايه شده از سوي آقاي مهندس فلاح )2(تپيوس 

 ).يك فايل ( فهرست و زمان ورود به جلسه اعضاء  )3(پيوست 
 

 علاءالدين پسيان
 معاون توسعه مديريت و منابع انساني
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 :گزارش پنجمين جلسه كار گروه  -2-5-5
 جناب آقاي دكتر شريفي

 وزير و رئيس سازمانمعاون محترم 
 

 گزارش پنجمين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت ازتوسعه منابع طبيعي وآبخيزداري: موضوع
 

 سلام عليكم ،
احتراماً،  بدينوسيله گزارش پنجمين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايـت از توسـعه منـابع              

در سالن جلسات زنده ياد مطيعـي   16/3/1389وز يكشنبه مورخه ر 10:00طبيعي وآبخيزداري را كه در ساعت 
 ..برگزار گرديد ، به استحضار مي رساند

 
 :دستور جلسه 

اعتباري تخصصي در حوزه منابع طبيعـي و آبخيـزداري توسـط آقـاي      –سخنراني در خصوص فعاليت موسسه مالي  .1
 دقيقه 20دكتر خورشيدي مشاور شوراي عالي جنگل براي مدت 

ي از مطالعات، تحقيقات و تجارب ارزنده شركت مادر تخصصي توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي در گزارش .2
تاسيس صندوق هاي ملي ، استاني ، منطقه اي و استاني  با تاكيد بر وضعيت تشكل هاي منابع طبيعي كه تا كنون 

وسط آقاي شمس عضو محترم كارگروه و عضو صندوق هاي استاني شده اند و نوع خدماتي  كه دريافت نموده اند ، ت
 نماينده شركت مادر تخصصي توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي

 دريافت نقطه نظرات اعضاء كارگروه در خصوص پيش نويس طرح فرآيند تاسيس صندوق  توسعه  .3

ال غيـر منقـول   ارائه گزارش اخذ شده شناخت ظرفيت هاي بالقوه و بالفعل سازمان در سطح استان ها از حيـث امـو   .4
 مستند سازي شده  توسط دبير كار گروه

 
سپس دبير جلسه قبل از . با تلاوت آياتي از قرآن كريم توسط آقاي خليل پور آغاز گرديد  10:10جلسه ساعت 

، جهـت  ) ره(دستور مطالبي را به استحضار اعضا رساندند ايشان ضمن گراميداشت يـاد و خـاطره امـام راحـل     
سپس ضمن اشاره به اهميـت وجـودي تشـكل    . خرداد خواستار ذكر صلوات گرديدند 15 بزرگداشت روح شهدا

هاي زير بخش منابع طبيعي در تاسيس صندوق و عدم وجود تشكل هاي متناسب ، تاسـيس صـندوق را بـي    
معني مي نمايد خواستار عزم همگاني در جهت توسعه كمي و كيفي تشـكل هـا گرديـد و پـيش نـويس نامـه       

 . اعف هر شهرستان يك اتحاديه را قرا ئت نمودند درسال همت مض
 .بيانات خود را آغاز نمودند 10:30سپس جلسه وارد دستور گرديد وآقاي دكتر خرشيدي ساعت 

آقاي دكتر خورشيدي  اهميت زيربخش منابع طبيعي و آبخيزداري كمتر از سـاير زيـر بخـش هـاي      .5
 :يل اشاره نمودند كشاورزي ندانستند ايشان در بيانات خود به موارد ذ

 تأكيد بر لزوم تأسيس يك موسسه مالي و اعتباري در حوزه جنگل ها و مراتع و آبخيزداري كشور 
 تأكيد بر لزوم استفاده از تجربيات داخلي و خارجي مرتبط 
     تأكيد بر توجه به ويژگي هاي خاص حوزه جنگل ها و مراتع و آبخيزها در تأسـيس موسسـه مـالي و

 اعتباري
 نگاه تخصصي به مسئله تشكيل موسسه مالي و اعتباري تأكيد بر 



 ١٣٢

  تأكيد بر لزوم ايجاد يك فرآيند براي حمايت در تشكيل موسسه و كاربر حسابداري سبز در محاسبات
 MSIمالي و لزوم كاربرد اصل جبران دولت در استفاده از خدمات دولت با توجه به اصل 

 
اهيمـي ، موسـوي ، كـولاني و حسـينعلي زاده مطـالبي را بيـان       پس از بيانات آقاي دكتر خورشيدي آقايان ابر

 .داشتند
با توجه به تأكيد و ضرورت تشكيل صندوق نحوه عضو گيري و سرمايه گـذاران  : آقاي ابراهيمي سوال نمودند 

 در اين صندوق آيا بايد صرفاً متكي به شركت ها، تشكل هاي موجود و فعال باشد يا خير ؟
 ؟. خش خصوصي چگونه بايد باشدنحوه سرمايه گذاري ب

سپس آقاي موسوي ضمن تقدير از بيانات ارزشمند جناب آقاي دكتر خورشيدي درخصوص لـزوم و ضـرورت    
به نظر مي رسد اگر ارزشـهاي زيسـت محيطـي و سـاير ارزشـهاي غيـر بهـره        : تشكيل صندوق  بيان داشتند 

هزينـه آن توسـط دولـت بعنـوان حاكميـت و      برداري مستقيم درخصوص منابع طبيعي احصاء و ارزشگذاري و 
متولي تأمين گردد طرحهاي منابع طبيعي و آبخيزداري نيز اقتصادي شده و نگـران اسـتمرار سـرمايه صـندوق     

 .نباشيم
 جناب آقاي دكتر خورشيدي با توجه به مطالعات و تجارب گذشـته تـان در ايـن   : در ادامه ايشان سوال نمودند 
 مه هاي صندوق پيش بيني نمود يا خير ؟خصوص آيا مي توان در برنا

صـندوق  «سپس آقاي عليزاده پيشنهاد نمودند كه ازنام صندوق واژه حمايت برداشته شود و نام صـندوق بـه     
 .تغيير نام يابد» توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 سپس آقاي نظري ضمن عذر خواهي از عدم حضور آقاي شمس در جلسه بدليل كار غير قابل پيش .6
 : بيني وارد دستور شدند و موارد ذيل را بيان داشتند 

  صـندوق ملـي بـا     4و ) جنـوب كرمـان   ( صندوق منطقـه اي   1صندوق استاني  30تعداد
تشكل تعاوني از سـطوح شهرسـتان ، اسـتان و ملـي در ايـن صـندوق هـا         3844مجموع 

 .عضويت دارند
   ارد ريال استميلي 1.217مجموع سرمايه صندوق هاي تاسيس شده ، مبلغ  . 

 )ريال است    1.217.277.940.000مبلغ دقيق بر اساس آخرين محاسبات  (

  تشـكل بـه    3844تشكل شناسايي شده در بخش كشاورزي ، تـا كنـون    6049از مجموع
 .عضويت صندوق هاي تاسيس شده در آمده اند

 اشد درحال حاضر تاسيس صندوق هاي متعددي در دستور كار شركت مادرتخصصي  مي ب
كه عمليات اجرايي تاسيس سه صندوق تحت عناوين ، شيلات در چابهار ، اولين صـندوق  

 .شهرستاني در دامغان و صندوق زنان در مرودشت استان فارس آغاز شده است 
    118صـندوق اسـتاني بـا تعـداد      15تشكل هاي مجموعه منابع طبيعـي و آبخيـزداري در 

 .عضو مي باشندميليون ريال  2503تعاوني و با  سرمايه 
  اعتباري شده است سرعت  –آنچه موجب مزيت صندوق ها نسبت به ساير موسسات مالي

 .زياد در اعطاي تسهيلات و بهره كم آن است
 بر خلاف اكثر موسسات لاوصولي اعتبارات اعطاي در حد صفر مي باشد. 
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 مصوبات
 

 .پيش نويس طرح فرآيند تاسيس صندوق مورد تصويب قرارگرفت  .13

اعتبـاري بـا ماهيـت غيردولتـي و      -رديد در جلسه آتي گزارشي از تأثير تاسيس موءسسه ماليمقررگ .14
تخصصي در حوزه فعاليت مناطق مرطـوب و نيمـه مرطـوب و بررسـي ظرفيـت ، امكـان و تمايـل         
مشاركت بهره برداران آن حوزه  توسط جناب آقاي منتظري معاون محترم مناطق مرطـوب و نيمـه   

 .دقيقه به اعضاء كار گروه ارايه گردد 30مرطوب ، براي مدت

اعتبـاري بـا ماهيـت غيردولتـي و      -مقررگرديد در جلسه آتي گزارشي  از تأثير تاسيس موسسه مالي .15
تخصصي در حوزه فعاليت  مناطق خشك و نيمه خشك و بررسي ظرفيت و امكان مشـاركت بهـره   

خشـك و نيمـه خشـك   بـراي     برداران آن حوزه  توسط جناب آقاي مقدسي معاون محترم مناطق 
 .دقيقه به اعضاء كار گروه ارايه گردد 30مدت

در سـالن   23/3/1389روز يكشـنبه مورخـه    10:00سـاعت  ) ششمين جلسه (مقررگرديد جلسه آتي. .16
 :زنده ياد مطيعي با دستور جلسه 

 وزه فعاليت مناطق مرطوب اعتباري با ماهيت غيردولتي و تخصصي در ح -ارايه گزارشي از از تأثير تاسيس موءسسه مالي
 و نيمه مرطوب و بررسي ظرفيت ، امكان و تمايل  مشاركت بهره برداران آن حوزه  

 اعتباري با ماهيت غيردولتي و تخصصي در حوزه فعاليت مناطق منـاطق   -ارايه گزارشي از از تأثير تاسيس موءسسه مالي
 ان آن حوزهخشك و نيمه خشك و بررسي ظرفيت و امكان مشاركت بهره بردار

 
 )جانشين حضور داشتند(آقاي شمس اسفندآبادي : غايبين پنجمين جلسه كارگروه عبارت بودنداز

نماينده محترم شركت مادر تخصصي وآقاي مهندس صـادقي گرمـارودي نماينـده محتـرم مـديريت تـرويج         
 وآموزش

 .با ذكر صلوات خاتمه يافت 13:00جلسه ساعت 
 )يك فايل( مذاكرات جلسه  فايل صوتي بخشي از) 1(پيوست 

 ).يك فايل ( فهرست و زمان ورود به جلسه اعضاء  ) 2پيوست
 

 علاءالدين پسيان
 معاون توسعه مديريت و منابع انساني

 
 
 

 
 
 



 ١٣٤

 :گزارش ششمين جلسه كار گروه  -2-5-6
 

 جناب آقاي دكتر شريفي
 معاون محترم وزير و رئيس سازمان

 
 روه بررسي تاسيس صندوق حمايت ازتوسعه منابع طبيعي وآبخيزداريگزارش ششمين جلسه كارگ: موضوع

 
 سلام عليكم ،

احتراماً،  بدينوسيله گزارش ششمين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايـت از توسـعه منـابع              
طيعـي  در سالن جلسات زنده ياد م 23/3/1389روز يكشنبه مورخه  10:00طبيعي وآبخيزداري را كه در ساعت 
 ..برگزار گرديد ، به استحضار مي رساند

 
 :دستور جلسه 

اعتباري با ماهيـت غيردولتـي و تخصصـي در حـوزه فعاليـت منـاطق        -ارائه گزارشي از تأثير تاسيس موءسسه مالي .1
مرطوب و نيمه مرطوب و بررسي ظرفيت ، امكان و تمايل  مشاركت بهره بـرداران آن حـوزه  توسـط جنـاب آقـاي      

 دقيقه 30براي مدت                ون محترم مناطق مرطوب و نيمه مرطوبمنتظري معا
اعتباري با ماهيت غيردولتي و تخصصي در حوزه فعاليت  مناطق خشك  -ارائه گزارشي از تأثير تاسيس موسسه مالي .2

حتـرم  و نيمه خشك و بررسي ظرفيت و امكان مشاركت بهره برداران آن حوزه  توسط جناب آقاي مقدسي معـاون م 
 دقيقه 30براي مدت                               مناطق خشك و نيمه خشك

 استماع نظرات اعضاء .3
 

سـپس دبيـر   . با تلاوت آياتي از قرآن كريم توسط آقاي مهندس ابراهيمـي آغـاز گرديـد     10:10جلسه ساعت 
مقدم به اعضاء و ميهمانـان  ايشان ضمن خير . جلسه قبل از دستورجلسه مطالبي را به استحضار اعضا ءرساندند

گرامي ، مراتب تشكر كارگروه را از رياست محترم سازمان در حمايت از نهضت مشاركت مردمـي در راسـتاي   
توسعه كمي وكيفي تشكل هاي منابع طبيعي و آبخيزداري در پي نوشت در درختواره درخواست رهنمود اعـلام  

 .يان نمودندوحركت كارگروه را در راستاي سياست هاي سازماني ب
 . وارد دستور اول گرديد   10:15سپس جلسه در ساعت

در ابتدا آقاي خلج نماينده محترم معاونت مناطق مرطوب و نيمه مرطـوب ضـمن ابـلاغ عـذرخواهي      .1
آقاي منتظري جهت عدم حضوردر جلسه ، آقايان دكتر هدايتي مدير كل محتـرم دفترجنگـل كـاري    

اون محترم دفتر امور بهره بـرداري جنگـل و مرتـع وآقـاي     وپارك هاي جنگلي ، مهندس تهراني مع
 .مهندس نعيم حسني مشاور محترم معاون مناطق مرطوب و نيمه مرطوب را معرفي نمودند 

 :درادامه دستور آقاي مهندس تهراني مطالبي ارائه داشتند
بـرآورد نمـوده وهزينـه    ميليارد ريـال   800ايشان درآمد ناخالص ساليانه بهره برداران اين بخش را بالغ بر 

 .توليد بالا ، فرسودگي ماشين آلات را از عمده مشكلات بهره برداران برشمردند
 : همچنين اضانه نمودند
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متر مكعب مـي باشـد كـه توسـط بخـش       850000ميانگين برداشت ساليانه در طرحهاي جنگلداري به ميزان 
مجريـان  . انجـام مـي گيـرد    % ) 31( و بخـش دولتـي  %) 16(، بخش تعاوني و جنگل نشين %) 53(خصوصي 

 . طرحهاي جنگلداري از نظر نوع مالكيت به شرح ذيل تقسيم مي شود 
شركت خصوصي كه شركتهاي خصوصـي و تعـاوني    32شركت تعاوني جنگل نشين ،  18سه شركت دولتي ، 

ده و فعاليـت  جنگل نشين ميتوانند در تاسيس صندوق احيا و توسعه منابع طبيعي و آبخيـزداري همكـاري نمـو   
موثري داشته باشند لذا پيشنهاد كردند كه درجلسات بعدي كارگروه از نمايندگان ايـن شـركت هـا دعـوت بـه      

 .عمل آيد 
 8و تنها پـس از گذشـت    1955سپس آقاي دكتر هدايتي عضويت ايران در مجمع جهاني صنوبر در سال 

و همزمـان تاسـيس   ) س گرديـد مـيلادي تاسـي   1947مجمـع جهـاني در سـال    ( سال بعد از تاسيس آن 
در  1964كمسيون ملي صنوبر در ايران و همچنين تشكيل يكي از جلسات ساليانه مجمع جهاني  درسال 

 .تهران را نشانه اهميت زراعت چوب در ايران از سنوات گذشته دانستند 
 4اليـت  هـزار هكتاراشـاره نمـوده، و تنهـا فع     120آقاي دكتر هدايتي به تحت كشت زراعت چوب بـودن  

ايشان عرصه هاي مشاركت مردمي رادر زمينه هاي توليد نهـال ،  . تعاوني در اين عرصه را ناكافي دانستند
كشت قارچ در جنگل، توسعه گياهان دارويي، توسعه صنايع دستي جنگلي ، توسعه اكوتوريسم بـا رويكـرد   

 .فرهنگ بومي ، از ظرفيت هاي بالقوه دانستند  
 :سوي آقاي دكتر هدايتي  اهم مطالب بيان شده از

تعاوني صنوبر كاران در بيشتر استانها ، صنوبرو اكـاليپتوس كـاران   . تشكيل صندوق الزامي و عملي است 
در استان گلستان با توجه به نياز مملكت به چوب و منابع سلولزي ، تشكيل تعـاوني هـاي توليـد نهـال و     

پرورش قـارچ و   –ونيهاي تشكيل گياهان دارويي جلب و جذب مشاركت آنان در زمينه سرمايه گذاري تعا
نيز تعاوني هاي گردشگري با شركت جوامع علمي ، با عضويت اين تعاونيها در صندوق از حداقل سـرمايه  

هكتـار جنگلكـاري در شـمال كشـور      480گذاري مي توان شروع و به گسترش آن پرداخت هم اكنون از 
 .   هزار هكتار زراعت چوب است  120

ز بيانات آقايان هدايتي و تهراني آقايان ابراهيمي ، لعلي نيـا ، كـولاني و صـادقي مطـالبي را بيـان      پس ا 
 .داشتند

با توجه به گزارش همكاران محترم معاونـت محتـرم منـاطق مرطـوب و نيمـه      : آقاي ابراهيمي سوال نمودند 
هره برداران طرحهـاي مختلـف   مرطوب ، شركتهاي خصوصي ، تعاوني ها و شركتهاي وابسته به دولت كه از ب

هستند آيا  امكان مالي اين شركتها و اقبال سرمايه گذاران براي تشكيل صندوقهاي سرمايه گذاري و حمايـت  
از منابع طبيعي و آبخيزداري وجود دارد ياخير ؟ آيا بجز بهره برداران بخش منابع طبيعي آماده سرمايه گـذاري  

 . در صندوق هستند 
ا ضمن اشاره به عدم امكان عضويت انجمن هاي صنفي در صندوق ها بـه لحـاظ ماهيـت    سپس آقاي لعلي ني

غير اجرايي آن سوال نمودند آيا  امكان انسجام بخش خصوصي بهره بـرداران در قالـب تعـاوني وجـود دارد ؟      
 امكان ايجاد تشكل هاي جديد با مشاركت صنوبركاران وجود دارد ؟

 :ان داشتند در ادامه آقاي  مهندس كولاني بي
انجام مكاتبات اخير مديريت محترم ترويج و جناب آقاي مهندس پسيان بـا رياسـت محتـرم سـازمان گويـاي      
واقعيت هايي است كه اين نگراني ها حداقل در حوزه خارج از شمال وجود دارد هر چند دستور رياست محتـرم  
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اميدواري بخشيد اما سوال اين است براي سازمان برهامش نامه آقاي مهندس پسيان به كارگروه براي آن كار 
اجرايي شدن دستور اخير رياست محترم سازمان به منظور انجام مكاتبه با استانها و فعـال نمـودن تشـكل هـا     

آيا بهتر نيست با توجه به آمادگي كه حوزه شـمال  . مجموعه تصميم گير سازمان چه راهكار و برنامه اي دارند 
ل هاي شمال كشور وجود دارد اين كار در شمال كشور شـروع و مـديريت تـرويج    دارد و توانمندي كه در تشك

 . هم با حمايت سازمان بستر سازي لازم در ساير مناطق انجام دهد 
آقايان دكتر هدايتي و مهندس تهراني در خصوص سوالات مربوطه با توجه بـه شـرايط اجرايـي حـال حاضـر      

جلسه اي با حضور نماينده تشـكل هـا جهـت روشـن شـدن ابعـاد        وخواستار برگزاري. توضيحاتي ارائه نمودند
 . موضوع شدند

مهندس مقدسي معاون محترم مناطق خشك ونيمه خشك ويا نماينـده ايشـان    جلسه بدليل عدم حضور آقاي
 .پايان يافت 20/12بمنظور طرح دستور دوم  در ساعت 

 مصوبات
 

سعه كمي و كيفي تشكل هاي منابع طبيعي و آبخيزداري مقررگرديد درراستاي اجراي نهضت مشاركت مردمي در تو .1
طـرح اجرايـي هـر اسـتان يـك      "وموافقت وتاكيد رئيس محترم سازمان برانجام آن ، مديريت محترم ترويج كليات 

كار گروه پس از انجام مقدمات پيش  ضمناً زمان برگزاري جلسه بعدي.را در اسرع وقت تدوين وارايه نمايند "اتحاديه
 .طرح مذكور توسط مديريت ترويج، تعيين و از اعضاء دعوت بعمل خواهد آمد بيني شده

 
عنوان پيگيري تاسـيس  (مقررشد چنانچه هريك از اعضاء نظر اصلاحي بر پيش نويس ابلاغيه رئيس محترم سازمان .2

 . م نمايندبه استان ها دارند ظرف حداكثر دو روز آينده موارد را به دبير كارگروه اعلا) و ساماندهي تشكل ها

مقرر گرديد معاونت مناطق مرطوب و نيمه مرطـوب زمينـه برگـزاري جلسـه مشـترك اعضـاء كـارگروه بـا حضـور           .3
در اين جلسه زمينه ها و رويكرد هاي تاسيس صندوق براي . نمايندگان تشكل ها ي حوزه فعاليت خودرا فراهم نمايد

 .مالي پاسخ داده خواهد شدمخاطبين تشريح و در فرصت كافي به سوالات و ابهامات  احت

، عقيقـي ، موسـوي ميانـدهي،    ) جانشين حضور داشتند(آقايان شمس اسفندآبادي : غايبين ششمين جلسه كارگروه عبارت بودنداز
 .خليل پور و حسينعلي زاده

 .با ذكر صلوات خاتمه يافت 12:10جلسه ساعت 
 )سه فايل(فايل صوتي از مذاكرات جلسه ) 1پيوست 

 ).يك فايل ( ست و زمان ورود به جلسه اعضاء  فهر) 2پيوست
 

 علاءالدين پسيان
 معاون توسعه مديريت و منابع انساني
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تشكيل هفتمين جلسه مقارن بـا آغـاز مـديريت آقـاي دكتـر       :جلسه كار گروه  هفتمينگزارش  -2-5-7
 سلاجقه گرديد

 جناب آقاي دكترسلاجقه
 معاون محترم وزير و رئيس سازمان

 
 گزارش هفتمين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت ازتوسعه سرمايه گذاري در زير بخش منابع طبيعي وآبخيزداري :عموضو

 
 سلام عليكم ،

احتراماً، پيرو مذاكرات و سوابق موضوع بدينوسيله گزارش هفتمين جلسـه كـارگروه بررسـي تاسـيس               
روز  10:00ر بخش منابع طبيعي وآبخيزداري را كـه در سـاعت   سرمايه گذاري در زي صندوق حمايت از توسعه

با شركت ) ستاد چالوس( در سالن جلسات معاونت مناطق مرطوب و نيمه مرطوب 18/5/1389دوشنبه مورخه 
نفر ازمديران عامل اتحاديه وشـركت هـاي تعـاوني هـا وبخـش خصوصـي وهمچنـين مـديران و          40بالغ بر 

نفـر از  5وبا حضـور  ) مازندران ،گيلان وگلستان(ومديران ادارات كل استانهاي كارشناسان  حوزه معاونت مذكور
 .اعضاء كارگروه و مدير كل دفتر برنامه ريزي و بودجه برگزار گرديد ، به  شرح ذيل به استحضار مي رساند

 
 :دستور جلسه 

دبير محترم جلسه به مدت  ارائه گزارشي ازروند تشكيل كارگروه و جلسات قبلي   توسط آقاي مهندس حيدري پوري .1
 دقيقه 30

تبيين ظرفيت و عملكرد صندوق بعنـوان يـك موسسـه مـالي اعتبـاري تخصصـي در زيـر بخـش منـابع طبيعـي و            .2
 دقيقه 30آبخيزداري توسط آقاي مهندس لعلي نيا عضو محترم كارگروه به مدت

 دقيقه 60استماع نظرات نمايندگان تشكل ها و مديران  مربوطه   به مدت  .3
 دقيقه 30سخ به سئوالات و ابهامات مطروحه  به مدت پا .4

 
در ابتـداي جلسـه  آقـاي    . با تلاوت آياتي از قرآن كريم توسط آقاي صادقي آغاز گرديـد   10:10جلسه ساعت 

دكتر منتظري معاون محترم مناطق مرطوب و نيمه مرطوب ضمن عرض خيرمقدم بـه ميهمانـان و حضـار در    
تان هاي گلستان ، گيلان و سـتاد سـازمان در جلسـه شـركت نمـوده بودنـد بـه        جلسه بويژه افرادي كه از اس

توانمندي هاي بالقوه و بالفعل  بخش غير دولتي فعال در حوزه معاونت اشاره داشتند و بر درخواسـت تاسـيس   
منطقه اي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري كه چهـار حـوزه جغرافيـائئ ادارات     –اولين صندوق تخصصي 

 . لستان ، گيلان ، ساري و نوشهر را پوشش دهد ، تاكيد نمودندكل گ
مجـري   50ميليون هكتار جنگل و مرتع وفعاليـت    4ايشان به بخشي از اين ظرفيت ها از جمله وجود بالغ بر 

 .طرح هاي جنگلداري با گردش مالي ساليانه بالغ بر يكصد ميليارد تومان اشاره داشتند
 . وارد دستور اول گرديد   10:40سپس جلسه در ساعت 

آقاي مهندس حيدري پوري دبير محترم كارگروه ضمن ارائه گزارشي از روند تشكيل كـار گـروه بـه     .1
تصويب ضرورت تاسيس موسسه مالي اعتباري در زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري با اسـتفاده از  

جلسـه كـار گـروه      قـانون تاسـيس وزارت جهـاد كشـاورزي در سـومين     ) 12(ظرفيت قـانوني مـاده   
سري و سياست هاي اجرايي دولت در خصـوص بهـره گيـري از تـوان      -وهمچنين تاكيد قوانين بالا



 ١٣٨

وياد آور شدند با توجه به مصـوبه ششـمين جلسـه    .ومشاركت مردم در پيشبرد برنامه ها اشاره داشتند
ي حوزه شـمال  كارگروه مبني بربرگزاري جلسه مشترك با حضور نماينده تشكل هاي بخش غير دولت

 . كشور هفتمين جلسه براي تحقق اين موضوع هماهنگ شده است
سپس در اجراي دستور دوم آقاي مهندس لعلي نيا نماينده ي معاونت توسعه مديريت ومنابع انسـاني   .2

در كارگروه، به روند تكاملي بخش كشاورزي اشاره داشتند و ايـن رونـد را بـه كشـاورزي معيشـتي ،      
ر ، كشاورزي اقتصاد محور و كشاورزي بازار محـور و ويژگـي هـاي آن تقسـيم      كشاورزي توليد محو

وكشاورزي ايران را در مرحله گذر از محـور توليـد بـه اقتصـاد محـور دانسـتند و بكـارگيري مبـاني         
 .اقتصادي را جهت توليد اقتصادي از ضروريات اين مرحله دانستند

صصي در حوزه فعاليـت هريـك از زيـر بخـش هـا      سپس به نقش و تاثير وجود موسسه مالي اعتباري تخ
با عضـويت حـدود    1383صندوق ملي و استاني از سال  35ايشان ضمن بيان تاريخچه تاسيس . پرداختند

سـرمايه  . ميليون بهره بردار را پوشش مي دهند 5/2اين تشكل ها بالغ بر : هزار تشكل، اضافه كردند 6/3
متاسـفانه تشـكل هـاي زيـر بخـش منـابع طبيعـي و        . سـت  ميليارد ريـال ا  1200اين صندوق ها حدود 

مجموع تعداد تشكل هـاي منـابع طبيعـي    . صندوق استاني سهامدار صندوق هستند 15آبخيزداري تنها در
ميليارد ريال  600از ( ميليارد ريال  25كه با سرمايه )هزار تشكل 6/3از. (مورد مي باشند118وآبخيزداري  

 .تاني مي باشندتا كنون عضو صندوق هاي اس) 
و نهضت . ايشان وجود تشكل هاي منسجم، قوي و كارآمد را سنگ زير بناي تاسيس صندوق ها دانستند

توسعه كمي و كيفي تشكل هاي منابع طبيعي و آبخيزداري را در سال همت مضاعف وبا شعار هر اسـتان  
 .يك اتحاديه را از الزامات اجتناب ناپذير تاسيس صندوق دانستند

اي دستور سوم مديران محترم حوزه معاونت و همچنين ادارات كل استان هاي ذيربط به بيان در اجر .3
نمايي از فعاليت بخش خود و در ادامه در خصوص مشكلات و موانع اجرايي حوزه فعاليت كـه وجـود   
صندوق مي تواند بخش قابل توجه از مشكلات را مرتفـع نماينـد، اشـاره نمودنـد سـپس نماينـدگان       

ديد گاه هاي خود را مطرح و پيشنهادات ، سوالات و ابهامات را بصورت كتبي و يا شفاهي  تشكل ها
طرح نموده و از طرف نماينده شركت مادر تخصصي صندوق توسـعه و اعضـاء كـارگروه توضـيحات     

 .و موارد ذيل به عنوان جمع بندي هفتمين جلسه كار كروه مصوب گرديد.لازم ارائه شد
 

 مصوبات
 

اب  آقاي منتظري مبني بر پيگيري تاسيس صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در پيشنهاد جن .1
زير منابع طبيعي و آبخيزداري در حوزه فعاليت معاونت مناطق مرطوب و نيمه مرطوب بـا توجـه بـه    

 .اعلام آمادگي نمايندگان تشكل ها مورد تصويب قرارگرفت

ميليـارد ريـال  مقـرر گرديـد      50الذكر به ميزان با توجه به ضرورت وجودسرمايه اوليه صندوق فوق  .2
قانون تاسيس وزارت متبـوع بـا همكـاري    ) 12(اموال غير منقول مازاد حوزه معاونت در اجراي ماده 

مسئولين مربوطه در ستاد شناسايي و اقدامات لازم دردريافت مجوز فروش و تامين سهم دولـت بـه   
 .درصد بعمل آيد 49ميزان 
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با معرفي كتبي و )  نفر دولتي 4نفر غير دولتي و  6( نفر  10صندوق به تعداد مقررشد هيئت موسس  .3
، ) نفـر  1(رسمي  نمايندگان واجد شرايط تشكل ها و تعاوني هاي حـوزه فعاليـت اداره كـل سـاري     

 .نفر ازافراد دولتي تشكيل گردد 4و با عضويت ) نفر 2(و گيلان ) نفر 2(، گلستان ) نفر 1(نوشهر 

ت موسس وفق قانون تجارت مسئول اموري چون تدوين پيش نويس اساسنامه ، افتتـاح  اعضاء هيئ  .4
حساب شركت در شرف تاسيس در يكي از بانك ها و اطلاع رساني به هنگام به تشكل هايي كه به 

 .نمايندگي شركت نموده اند ، مي باشند

 .با ذكر صلوات خاتمه يافت 13:10جلسه ساعت 
 )سه فايل(اكرات جلسه فايل صوتي از مذ) 1پيوست 

 ).يك فايل ( فهرست و زمان ورود به جلسه اعضاء  ) 2پيوست

 
 پسيان علاء الدين

 معاون توسعه مديريت و منابع انساني

 معاون توسعه مديريت و منابع انساني

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٤٠

 :گزارش هشتمين جلسه كار گروه  -2-5-8
 جناب آقاي دكترسلاجقه

 و رئيس سازمان معاون محترم وزير
 

 گزارش هشتمين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت ازتوسعه منابع طبيعي وآبخيزداري :موضوع
 سلام عليكم ،

احتراماً، بدينوسيله گزارش هشتمين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صـندوق حمايـت از توسـعه منـابع               
كـه در سـالن جلسـات زنـده يـاد       14/6/1389نبه مورخه روز يكش 10:00طبيعي وآبخيزداري را كه در ساعت 

 .مطيعي و با حضور امضاء كنندگان فهرست پيوست ، برگزار گرديد را به استحضار مي رساند
 :دستور جلسه 

ارائه گزارش از مذاكرات و مصوبات دوازدهمين جلسه شوراي مديران سـازمان در خصـوص فعاليـت     .1
 ه منابع طبيعي و آبخيزداري توسط دبير محتـرم كـار گـروه    كارگروه  تاسيس صندوق حمايت از توسع

 دقيقه 30مدت
ارايه گزارش از روند اجرايي ابلاغيه نهضت ملي توسعه كمي وكيفي تشكل هاي تعاوني منابع طبيعي  .2

 دقيقه 30و آبخيزداري   توسط نماينده محترم مديريت آموزش و ترويج در كار گروه مدت 
ي تشكيل هيئت موسس صندوق تخصصي منطقه اي حمايت از توسعه ارايه گزارش از روند اجراي .3

و بررسي شيوه هاي اجرايي تاسيس صندوق ها توسط نماينده محترم معاونت جنگل هاي شمال 
 دقيقه 30توسعه مديريت و منابع انساني  در كار گروه  مدت

 استماع نظرات اعضاء .4
 .سپس وارد دستور گرديد با تلاوت آياتي از قرآن كريم آغاز و 10:10جلسه ساعت 

آقاي مهندس حيدري پوري دبير محترم كارگروه ضمن ارايه گزارشـي از رونـد امـور انجـام شـده در       .1
فاصله جلسه قبل تا كنون به نكاتي از مذاكرات و مباحث طرح شـده در دوازدهمـين جلسـه شـوراي     

 .نمودند مديران سازمان  اشاره نمودند و مصوبات جلسه مذكور را براي حضار قرائت
سپس در ادامه در اجراي دستور دوم جلسـه ، آقـاي مهنـدس صـادقي گرمـارودي نماينـده محتـرم         .2

 19مديريت آموزش و ترويج در كار گروه به آخرين دستاورد هاي آمـاري مربـوط بـه تعـاوني هـاي      
 استان كشور اشاره داشتند و به اين نكته كه عمليات بروز رساني اطلاعـات تشـكل هـاي تعـاوني در    

اجراي مصوبه دومين جلسه كار گروه محقق شده،  اظهار اميد واري نمودند كـه در جلسـه آتـي كـار     
 . گروه گزارش نهايي وضعيت تشكل هاي منابع طبيعي و آبخيزداري را به جلسه ارايه نمايند

سپس در اجراي دستور سوم جلسه آقاي مهندس لعلي نيا نماينده محترم معاونت توسـعه مـديريت و    .3
 .ع انساني ، به روند تكاملي جلسات كار گروه در راستاي فرآيند مصوب شده اشاره داشتندمناب

و ورود به گام دوم از فرآيند تاسيس صندوق ها با عنـوان  ) شناخت(ايشان در ادامه به عبور از گام نخست 
در حـوزه  و خاص ) فراگير( تاسيس صندوق عام . بررسي شيوه هاي اجرايي تاسيس صندوق اشاره نمودند

منابع طبيعي وآبخيزداري را دو محور عملياتي و بالقوه در تاسيس صندوق در سطوح ملـي ، منطقـه اي و   
استاني بر شمردند و در پايان از اعضاء در خواست نمودند كه جهـت حصـول بـه شـيوه اجرايـي تاسـيس       

شـيوه  ( .آتي عودت نماينـد صندوق ،  نسبت به تكميل پرسشنامه ارايه شده در جلسه اقدام وآن را در جلسه 
 ).هاي اجرايي تاسيس صندوق به همراه پرسشنامه  پيوست است 



 ١٤١

 
 مصوبات

 
مقررگرديد روند تاسيس صندوق حمايت از توسعه جنگل هاي شمال بعنوان نمونه اجرايي  تاسـيس   .1

و با همكاري همه جانبه معاونـت   (pilot plan)صندوق در زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري 
ساري ، نوشـهر ، گـيلان و   ( طق مرطوب و نيمه مرطوب و ادارات كل منابع طبيعي و آبخيزداريمنا

 با تشكيل اولين جلسه هيئت موسس در هفته چهارم شهريور ماه ،  پيگيري گردد) گلستان

مقرر گرديد كارگروه نسبت به تدوين و انتشار گزارش نهايي تا نيمه اول مهرمـاه سـالجاري،  اقـدام     .2
 .نمايد

مقرر گرديد اعضاء محترم كار گروه با اخذ نظرات مشورتي ازواحد مربوطه ، جهت حصـول بـه روش    .3
 .اجرايي تاسيس صندوق ، پرسشنامه ارايه شده در جلسه را تكميل و در جلسه آتي ارايه نمايند

 بمناسبت حلول عيد سعيد فطر وامكان تلاقي تعطيلات ، جلسه آتي كـار گـروه درروز يكشـنبه  مورخـه     
 .برگزار خواهد شد28/6/1389

 .با ذكر صلوات خاتمه يافت 12:30جلسه ساعت  
 

ضمناً ، با سپاسگزاري و تقدير از آن عده  از نمايندگان محترم عضو كارگروه كه بطور منظم در جلسـات  
حضور يافته اند ، به استحضار مي رساند ، متاسفانه برخي نمايندگان محترم كـه اهميـت حضورشـان در    

خصوصاً جلسـات اخيـر كـه    ( ت از حساسيت بالايي نيز برخوردار مي باشد، با عدم حضور در جلساتجلسا
مباحث مطروحه از ويژگي برخوردار بوده است و بالاخص جلسه آخـر كـه بعـداز تاكيـد شـوراي محتـرم       

نتيجـه بخشـي   )مديران سازمان مبني برحضور فعال اعضاي كار گـروه در ادامـه كـار،برگزار شـده اسـت     
وبات را كه مستلزم هماهنگي و وحدت رويه همه بخشهاي ذيربط در سازمان مي باشد بطـور جـدي   مص

 .باترديد مواجه مي سازد ،كه اصلاح اين رويه نيازمند رهنمود و اوامرموكد جنابعالي است
 . 

 
 )سه فايل(فايل صوتي از مذاكرات جلسه ) 1پيوست 

 )يك فايل(رسشنامه شيوه اجرايي تاسيس صندوق به همراه  پ) 2پيوست
 )يك فايل ( فهرست اعضاء حاضر در جلسه  ) 3پيوست  
 

 علاء الدين پسيان
 معاونت توسعه مديريت و منابع انساني
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 :ن جلسه كار گروه نهميگزارش  -2-5-9

 
 جناب آقاي دكترسلاجقه

 معاون محترم وزير و رئيس سازمان
 

 يس صندوق حمايت ازتوسعه منابع طبيعي وآبخيزداريجلسه كارگروه بررسي تاس نهمين گزارش :موضوع
 سلام عليكم ،

احتراماً، بدينوسيله گزارش نهمين جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت از توسـعه منـابع             
كه در سالن جلسات زنده يـاد   28/6/1389روز يكشنبه مورخه  10:00طبيعي وآبخيزداري را كه در ساعت 

 .ور امضاء كنندگان فهرست پيوست ، برگزار گرديد را به استحضار مي رساندمطيعي و با حض
 :دستور جلسه 

نماينده محترم معاونت توسعه مديريت و منابع ارائه گزارش از روند تدوين پيش نويس گزارش نهايي كارگروه توسط  .1
 دقيقه 30انساني در كارگروه  مدت

تشكل هاي تعاوني منابع طبيعـي و آبخيـزداري توسـط نماينـده      ارايه گزارش نهايي نهضت ملي توسعه كمي وكيفي .2
 دقيقه 30محترم مديريت آموزش و ترويج در كارگروه مدت 

 دقيقه 30اخذ نظرات اعضاء محترم در خصوص شيوه اجرايي تاسيس صندوق ، بحث و جمع بندي مدت  .3
 استماع نظرات اعضاء .4

 
ط آقاي خليل پور آغاز و سـپس  ضـمن گرميداشـت    با تلاوت آياتي از قرآن كريم توس 10:15جلسه ساعت 

ياد و خاطره مرحوم مغفور آقاي مهندس احمدرضا كلانتري و تسليت اعضاي كار گروه به بازماندگان ايشـان  
 . ، با قرائت فاتحه براي ايشان طلب غفران الهي گرديد

 .جلسه وارد دستور گرديد 10:25درساعت 
معاونـت توسـعه مـديريت و منـابع انسـاني در كـارگروه       آقاي مهندس لعلي نيـا نماينـده محتـرم     .1

توضيحات مبسوطي را در خصوص  پيش نـويس گـزارش نهـايي كـار گـروه بـه استحضـار اعضـاء         
رساندند و درخواست نمودند كه اعضاء محترم نسبت به مطالعه دقيق پيش نويس اقدام و درصورت 

ايشـان بـر   . كار گروه ، ارايـه نماينـد   داشتن نظرات اصلاحي ، آنرا بصورت مكتوب در جلسه آينده 
 .مشاركت فعال اعضاء در ارايه نظرات تاكيد نمودند

سپس در ادامه در اجراي دستور دوم جلسه ، آقاي مهندس صـادقي گرمـارودي نماينـده محتـرم      .2
مديريت آموزش و ترويج در كار گروه ضمن اعلام عدم وصـول اطلاعـات پـنج اسـتان ، علـي رقـم       

گرفته ، از عدم امكان ارايه گزارش نهايي آخرين وضعيت تشكل هـاي منـابع    پيگيري هاي صورت
طبيعي و آبخيزداري  در اين جلسه عذر خواهي نمودند و اظهار اميـدواري نمودنـد كـه بـا وصـول      
اطلاعات استان هاي باقي مانده گزارش نهايي ظرف هفته جاري تدوين و به دبير خانـه كـار گـروه    

 . استان كشور به جلسه ارايه نمودند 27ادامه اطلاعاتي را از  ايشان در. گردد ارايه 
سپس در اجراي دستور سوم ، نقطه نظرات واصل شده در خصوص تدوين راهبـرد شـيوه اجرايـي     .3

( و بلنـد مـدت   ) پنج سـاله ( ، ميان مدت ) يكساله ( تاسيس صندوق ها در سه برنامه كوتاه مدت 



 ١٤٣

در اين ارتباط آقايان صـادقي گرمـارودي ، خليـل پـور ،     كه توسط اعضاء ارايه گرديد )  1404افق 
 .كولاني ، خلج ، نظري و محمدي نقطه نظرات خودرا به جلسه ارايه نمودند

در پايان آقاي مهندس رفيعي مبادي مدير كل محترم برنامه ريـزي و بودجـه مطالـب جلسـه را جمـع      
 .بندي نمودند

 مصوبات
، به موازات بخش كشاورزي ،  منـابع طبيعـي و آبخيـزداري نيـز      مقررگرديد در بخش اول  گزارش نهايي .1

 . مورد توجه قرار گيرد

مقرر گرديد بخش عملياتي پس از تصويب گزارش نهايي ،  بصورت مجزا وكاربردي تدوين و جهت اجرا به  .2
 .ادارات كل استاني ارسال گردد

اهبرد شيوه اجرايي تاسيس صندوق ها با توجه به اتمام ضرب العجل ارايه نقطه نظرات اعضاء در خصوص ر .3
در اين جلسه  ، مقررگرديد جهت مساعدت و بعنوان آخرين فرصت ، پايان وقت اداري هفته جاري جهـت  

 .وصول كتبي نظرات ساير اعضاء به دبير خانه كارگروه  تمديدگرديد

حي سـازماني و  مقرر گرديد آندسته از اعضاي محترم كار گروه كـه داراي نقطـه نظـر پيشـنهادي و اصـلا      .4
كارشناسي در خصوص پيش نويس گزارش نهايي هستند مقتضي است ،  موارد مورد نظررا بصورت كتبي 

 .تدوين و در جلسه آتي ارايه نمايند

 .با ذكر صلوات خاتمه يافت 12:00جلسه ساعت 
اري، نمايندگان محترم حـوزه رياسـت سـازمان ، معاونـت آبخيـزد     : غائبين جلسه نهم عبارت بودند از 

، معاونت حفاظت و امور اراضي و اداره ) چهارمين جلسه متوالي( معاونت مناطق خشك و نيمه خشك 
كل روابط عمومي كه براساس اطلاع واصله، هم پوشاني زماني جلسه كارگروه تنظيم آيين نامـه هـاي   

 .ه استقانون افزايش بهره وري با اين جلسه موجبات عدم حضور برخي از اعضاء را فراهم نمود
 )فايل يك(فايل صوتي از مذاكرات جلسه ) 1پيوست 

 )يك فايل(پيش نويس گزارش نهايي ) 2پيوست
 )يك فايل ( فهرست اعضاء حاضر در جلسه  ) 3پيوست  
 

 علاء الدين پسيان
 معاونت توسعه مديريت و منابع انساني
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 جناب آقاي دكترسلاجقه

 معاون محترم وزير و رئيس سازمان
 

 جلسه كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت ازتوسعه منابع طبيعي وآبخيزداري دهمين گزارش :موضوع
 سلام عليكم ،

جلسه كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعـي   دهميناحتراماً، بدينوسيله گزارش           
ر سالن جلسات زنده ياد مطيعـي  كه د 11/7/1389روز يكشنبه مورخه  10:00وآبخيزداري را كه در ساعت 

 .و با حضور امضاء كنندگان فهرست پيوست ، برگزار گرديد را به استحضار مي رساند
 :دستور جلسه 

 دقيقه 30جمع بندي و تدوين راهبرد تاسيس صندوق هاي حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري مدت  .1
 60نويس گـزارش نهـايي كـارگروه مـدت       اخذ نظرات اصلاحي شفاهي و مكتوب اعضاء در خصوص پيش .2

 دقيقه
 استماع نظرات اعضاء .3

 
 .وارد دستور گرديد 10:35با تلاوت آياتي از قرآن كريم آغاز و سپس  درساعت  10:25جلسه ساعت 

حيدري پوري در راستاي مصوبات جلسات هشتم و نهم در جمعبندي نظرات اعضاء آقاي مهندس  .1
ر تدوين استراتژي تاسيس صندوق هـا طـي سـه برنامـه كوتـاه      محترم توسط دبير خانه كارگروه د

صـندوق شـمال   ) يكساله( در برنامه كوتاه مدت  :مدت ، ميان مدت و بلند مدت را ارائه و افزودند
ميليارد ريال و پنج صندوق فراگير استاني در استان هاي پيشـرو و   50بصورت فراگير و با سرمايه 

سـه شـرط اسـتان هـاي پيشـرو وجـود امكانـات         .س خواهد شـد ميليارد ريال تاسي 30با سرمايه 
درصـد   51درصد دولت ، وجود تشكل هاي كارآمد بـراي تـامين    49جهت تامين سهم ) 12(ماده

سهم تعاوني ها و همچنين شرط سوم وجود توان كارشناسي و مديريتي جهـت تاسـيس صـندوق    
يس شـده در برنامـه كوتـاه مـدت،     صندوق هاي تاس ـ) پنج ساله( در برنامه ميان مدت . مي باشد 

و همچنين ساير ) تعداد سهامداران و تعداد سهام افزايش مي يابد( توسعه كمي و كيفي مي يابند 
و  .استان هاي واجد شرايط نيز صاحب صندوق زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري خواهند شـد 

نا بـه ضـرورت هـر حـوزه     ب) تخصصي( نيز صندوق هاي خاص )  1404افق ( در برنامه بلند مدت 
 .  بويژه در سطوح ملي تاسيس خواهد شد

 در كـار گـروه  معاونت توسعه مديريت و منابع انساني نماينده محترم  لعلي نياسپس آقاي مهندس  .2
مورخـه   40826در راستاي دستور دوم به ارسال پيش نـويس گـزارش نهـايي طـي نامـه شـماره       

مصـوبات جلسـه نهـم در ويـرايش جديـد گـزارش ،         و ضمن اعلام اعمال .اشاره داشتند 27/6/89
گانه گزارش راتشريح، و  توضيحاتي در خصوص فرم هاي تدوين شده جهت طـرح   بخش هاي پنج

در پايان مقررشد اعضاءمحترم نقطه نظرات اصلاحي خـود را   .تاسيس در بخش چهارم ارايه كردند
 .جهت تدوين ويرايش نهايي ، در ادامه جلسه ارايه نمايند 
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 .با ذكر صلوات خاتمه يافت 12:10جلسه در ساعت 
 مصوبات

 .استراتژي وراهبرد تاسيس صندوق ها به تصويب اعضاء رسيد .1

مقرر گرديد نقطه نظرات اعضاء در خصوص تاريخچه و نگاه مديريتي به قدر السهم تشكل هـا در گـزارش    .2
 .دوين گرددنهايي اصلاح و ويرايش نهايي گزارش جهت ارائه به شوراي معاونين ت

مقرر گرديد بعنوان فرصت نهايي ، اعضاي محترم كارگروه  نظرات اصلاحي خـود را در خصـوص گـزارش     .3
 .به دبير خانه كار گروه تحويل نمايند  14/7/1389نهايي تا پايان وقت اداري روز چهارشنبه مورخه 

 
خشـك و نيمـه خشـك ،     نمايندگان محترم معاونت هاي: غايبين جلسه دهم كار گروه عبارت بودند از

بـا ذكـر    12:10جلسـه در سـاعت   . حفاظت و امور اراضي ، آبخيزداري ودفاترروابط عمومي و حقـوقي  
لازم به ذكر است به دليل همزماني برگزاري جلسه تدوين آئين نامـه قـانون ارتقـاء    .صلوات خاتمه يافت

معاونـت آبخيـزداري بـا     بهره وري در بخش كشاورزي و منابع طبيعي آقاي مهنـدس عقيقـي نماينـده   
 .هماهنگي قبلي در جلسه كارگروه حضور نداشتند

 )فايل يك(فايل صوتي از مذاكرات جلسه ) 1پيوست 

 )يك فايل(راهبرد مصوب  ) 2پيوست
 )يك فايل ( فهرست اعضاء حاضر در جلسه  ) 3پيوست  

 

 

 

 علاء الدين پسيان
 معاونت توسعه مديريت و منابع انساني
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  :كار گروه برگزار شده  جلسات لاصه اي ازخ -2-6
 .در جدول ذيل اطلاعات خلاصه اي از جلسات برگزار شده كار گروه ارايه مي گردد

 
 مصوبات دستور)دقيقه(مدتتاريخغايبميهمانحاضر محل جلسه تعداد دستور و مصوباتزمان  جلسهتعداد اعضاء جلسه
 ه ياد مطيعيزند 4 -- 135 21/2/89 3 1 10 اول
 دفتر مهندسي 3 4 140 26/2/89 2 2 11 دوم
 زنده ياد مطيعي 6 2 135 2/3/89 1 2 12 سوم
 زنده ياد مطيعي 5 2 145 9/3/89 2 4 11 چهارم
 زنده ياد مطيعي 4 4 170 16/3/89 2 3 11 پنجم
 زنده ياد مطيعي 3 3 115 23/3/89 5 5 8 ششم
 وسچال 4 4 180 18/5/89 8 35 5 هفتم
 زنده ياد مطيعي 3 4 140 14/6/89 5 2 8 هشتم
 زنده ياد مطيعي 4 4 105 28/6/89 6 0 7 نهم
 زنده ياد مطيعي 3 3 105 11/7/89 6 0 7 دهم
 -- 39 30 1370 -- 40 54 90 جمع

 
 نكات ذيل از جدول فوق مستفاد گرديده است

 دقيقه مي باشد 50ساعت و 22جلسات  خالصجمع مدت زمان  .1
)  نفر 144ميهمان  +عضو(حاضرين تعداد نفرات  صرف شده مستقيم  در جلسات كه حاصل از  زمان .2

 . نفر روز مي باشد 274مي باشدبه عبارت ، 
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 :ي و آبخيزداريعفرآيند تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبي -2-7
بند متناسب جلسات كار گروه و براساس  در راستاي استفاده بهينه از وقت اعضاي جلسه و تدوين راهبرد

 : مصوبات چهارمين جلسه كار گروه كه مقرر گرديد سوم
اعضاء محترم كارگروه پيشنهادات و نظرات خود را درخصوص پيش نويس طرح فرآيند تاسيس صندوق  

 .در جلسه آتي ارايه نمايند
مود كه اين پيش نويس با دستور دبير خانه اقدام به تدوين پيش نويس فرآيند جلسات آتي كارگروه ن

 .جلسه به حضور اعضاء ارسال گرديد
) 1(در چهارمين جلسه موضوع طرح و پس از مباحث و تبادل نظرات اعضاء سرانجام  وبر اساس بند 

 بند :مصوبات پنجمين جلسه كارگروه تحت عنوان 
 .پيش نويس طرح فرآيند تاسيس صندوق مورد تصويب قرارگرفت

 
جلسات كار گروه در پنج گام تعريف گرديد كه متن مصوبه ذيلاً بيان مي  اسيس صندوقطرح فرآيند ت

 .گردد
 )گام نخست (

 ضرورت و الزام تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري .1
 :ضرورت ها از جمله ) الف 

  اعتباري در حوزه منابع طبيعي و آبخيزداري –نياز به وجود موسسه مالي 
 كان تداوم انجام امور تصدي گري توسط دولت در حوزه منابع طبيعي و آبخيزداري عدم ام 
 بدليل روند رو به تزايد تخريب ضرورت  مشاركت مردمي حوزه منابع طبيعي و آبخيزداري 
 روند بسيار پايين سرمايه گذاري در حوزه منابع طبيعي و آبخيزداري 

 :الزام ها از جمله ) ب 
  ابلاغي توسط مقام معظم رهبري در خصوص مشاركت مردمسياست هاي كلان نظام 
  قانون اساسي 44اصل 
  قانون تاسيس وزارت جهاد كشاورزي) 12(ماده 
  1404قانون چشم انداز 
  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 
 قوانين برنامه سنوات قبل و لايحه قانون برنامه پنجم 
 قانون بهره وري 

اعتباري تخصصي در زيرمجموعه منابع طبيعي و  –موسسه مالي ( اسيس صندوق درصورت تشخيص ضرورت ت) ج 
 گام بعدي آغاز مي گردد) آبخيزداري 

 )گام دوم (
 بررسي شيوه هاي اجرايي  .2

 شناخت دقيق ظرفيت هاي قانوني 
  شناخت متناسب عناوين تصدي گري در زير مجموعه منابع طبيعي و آبخيزداري به تفكيك وضعيت

 يت ايده آلموجود و وضع
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 تجارب مشابه در ساير كشورها 
 تجارب نظام بانكداري در ايران 
  اعتباري تخصصي –موسسات مالي 
 صندوق هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي ملي 
 صندوق هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي استاني 
 شرايط و ويژگي هاي جنگل هاي شمال و تشكل هاي مربوطه 
 خارج ازشمال و تشكل هاي مربوطه شرايط و ويژگي هاي جنگل هاي 
  و تشكل هاي مربوطه) زراعت چوب ( شرايط و ويژگي هاي جنگل هاي دست كاشت 
 شرايط و ويژگي هاي مراتع و تشكل هاي مربوطه 
 شرايط و ويژگي هاي آبخيزداري  وآبخوانداري و تشكل هاي مربوطه 
 شرايط و ويژگي هاي بيابان ها و تشكل هاي مربوطه 

 
 )گام سوم (

 ارايه راهكار اجرايي .3
 دراولويت بندي تاسيس صندوق حمايت از منابع طبيعي و آبخيزداري در سطوح   ارايه راهكار اجرايي: 
 )شهرستان ، استان ، منطقه ، ملي ( جغرافيايي   -
 تخصصي   -
 )نوع محصول يا نوع خدمات ( محصولي  -
  ارايه راهكار اجرايي در تامين سرمايه صندوق: 
) 12(بررسي منابع تامين سرمايه صندوق يا صندوق ها در قالب ماده : سرمايه صندوق  درصد 49تامين  -

 قانون تاسيس
 شناسايي تشكل هاي متمايل به عضويت در صندوق: درصد سرمايه صندوق  51تامين  -
 ارايه راهكار اجرايي در سنجش ميزان مشاركت وتوان تشكل هاي مرتبط 
  انحلال كار گروه 

 )گام چهارم(
 هيئت موسس تشكيل .4

  معرفي اعضاء متشكل از نمايندگان تشكلها 
  در شرف تاسيس در بانك كشاورزي) صندوق ( افتتاح حساب براي شركت 
 اصلاح و تدوين پيش نويس اساسنامه براساس اساسنامه نمونه مصوب هيئت وزيران 
  مدرصد سها 51افتتاح حساب موقت با حق برداشت سه امضاء جهت واريز وجوه مرتبط با 
  سرمايه) در صورت به حد نصاب رسيدن(  درصد به حساب در شرف تاسيس 51انتقال وجوه اخذ شده بابت 
  درصد دولت به حساب در شرف تاسيس 49واريز سهم 
  برگزاري مجمع موسس صندوق جهت تصويب اساسنامه  ، انتخاب اعضاء هيئت مديره و. . . . 
 ثبت  رسمي صندوق 

 )گام پنجم (
 

 حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري بر اساس راهكار اجرايي  فعاليت صندوق .5
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 : بخش سوم 
 تاسيس صندوق شيوه اجرايي ارايه

 
 :شيوه هاي اجرايي تاسيس صندوق ها  -3-1

 : وضعيت موجود حوزه فعاليت تشكل هاي تعاوني منابع طبيعي و آبخيزداري  -3-1-1
تشكل هاي تعاوني در حوزه فعاليت منابع طبيعي و آبخيز داري تحت هشت عنوان كه به چهار محور موضوعي جنگل، 

 : ع ، آبخيزداري و بيابان زدايي تقسيم مي گرددفعاليت دارند، اين عناوين عبارتندازمرت
  :تعاوني هاي جنگل -3-1-1-1

 142542نفر عضو و در سطحي حـدود   4998شركت تعاوني جنگل فعال در شمال كشور با  17در حال حاضر 
شـركت تعـاوني    48شمال كشـور حـدود    علاوه برتعاونيهاي جنگلداري. هكتار از اراضي جنگلي فعاليت دارند 

 .هكتار نيز در خارج از شمال كشور در حال فعاليت مي باشند  24/82864جنگل نشين با وسعت 
 :تعاوني هاي مديريت منابع جنگلي-3-1-1-2
استان كشـور تشـكيل گرديـده و     9نفر عضو در   4689تعاوني فعال با  63ر اين بخش در حال حاضر حدود د 

 هكتار از عرصه هاي منابع طبيعي كشور تحت پوشش اين شركتهاي تعاوني اداره مي شود  1188030حدود 
  :تعاوني هاي بهره برداري ازمحصولات فرعي جنگل و مرتع-3-1-1-3

اسـتان كشـور تشـكيل گرديـده و       8نفـر عضـو در    5299تعاوني بـا   121در اين بخش در حال حاضر حدود 
 ه هاي منابع طبيعي كشور تحت پوشش اين شركتها اداره مي شوندهكتار از عرص 530879سطحي معادل 

  ):صنوبر كاري ( تعاوني هاي زراعت چوب  -3-1-1-4
هكتـار از عرصـه    130استان كشور تشكيل گرديده و سطحي حدود  3نفر عضو در  61تعاوني با  4بخش تا كنون در اين 

 .ي شوند هاي منابع طبيعي كشور تحت پوشش شركتهاي مذكور اداره م
 :شركت هاي تعاوني در قالب طرح طوبي-3-1-1-5
هكتار  18055استان كشور تشكيل گرديده و حدود  4نفر عضو در  1491تعاوني با  133در اين بخش در حال حاضر حدود  

 .از عرصه هاي منابع طبيعي كشور تحت پوشش شركتهاي تعاوني مذكور اداره مي شوند 
 :   ي تعاوني هاي مرتعدار-3-1-1-6
تعاوني فعال در سطح  320در استان همدان تشكيل گرديد و در حال حاضر  1361اولين شركت تعاوني مرتعداري در سال  

 . هكتار از عرصه هاي مراتع كشور را اداره مي نمايند 23/1986915نفر عضو سطحي معادل  17368كشور با 
 : تعاوني هاي آبخيزداري -3-1-1-7
يزداري با هدف حفظ آب و خاك ، تثبيت و پايش توليد و بهره وري كشاورزي و منابع   طبيعي و به شركتهاي تعاوني آبخ 

حداقل رساندن تخريب اكولوژيك و كاهش از هم گسيختگي منطقه اي و معرفي و گشودن دريچه هاي جديدتر براي بـه  
اسـتان   12نفـر عضـو در    4380عاوني با ت 36در اين بخش در حال حاضر حدود . كارگيري آبخيز نشينان تشكيل شده اند 

 . هكتار از حوزه هاي آبخيز را اداره مي كنند  322830كشور سطحي حدود 
 :تعاوني هاي بيابانزدايي -3-1-1-1
هكتار از عرصه  81/612نفر عضو دراستان فارس تشكيل گرديده و حدود  167تعاوني با  10در اين بخش در حال حاضر   

 . استان تحت پوشش اين شركتهاي تعاوني اداره مي شوند هاي منابع طبيعي آن 
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 1386 –جدول مشخصات تشكل هاي تعاوني زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري 
 )مديريت ترويج سازمان : ماخذ ( 

 
 مساحت طرح به هكتار تعداد اعضاء نفر غير فعال فعال كل زمينه فعاليت رديف

 24/225406 6328 21 65 86 جنگل 1

 23/1986915 17368 114 320 434 مرتع 2

 530879 5299 4 121 125 محصولات فرعي جنگل ومرتع 3

 1188030 4689 34 63 97 مديريت منابع جنگلي 4

 81/612 167 - 10 10 تثيت شن و بيابان زدايي 5

 18055 1491 12 133 145 طرح طوبي 6

 130 61 - 4 4 )صنوبر كاري ( زراعت چوب  7

 322830 4380 8 36 44 خيزداريآب 8

 171228 1315 - 1 1 اتحاديه تعاوني 9

 28/4444086 41098 193 753 946 جمع 

 
مصوبه دومين جلسه كـارگروه مـديريت محتـرم تـرويج ملـزم بـه بـروز نمـودن          سلازم بذكر است كه براسا

ي برخي اطلاعات بروز شده اطلاعات خود از تشكل هاي تعاوني شد كه در آخرين لحظات تدوين گزارش نهاي
بديهيست كـه انتشـارگزارش   . توسط مديريت محترم ترويج ارايه گرديد كه بصورت جدول ذيل بيان مي گردد 

 .كامل توسط مديريت مذكور بزودي انجام خواهد شد
 1389 –جدول مشخصات تشكل هاي تعاوني زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري 

 ) مديريت ترويج سازمان: ماخذ ( 
 

 مديريت محصولات فرعي مرتع جنگل عنوان
 منابع جنگلي

 تثيت شن 
 و بيابان زدايي

 طرح
زراعت  طرح طوبي صيانت ز اگرس

 چوب
گياهان 
 آبخيزداري دارويي

 فعال

 )تعداد( 

677 

74 237 117 138 20 13 14 2 2 65 

 غير فعال

 )تعداد( 

297 

30 139 16 59 - - 28 2 2 19 
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 :ع طبيعي و آبخيزداري سهامدار صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي استاني تعاوني مناب -3-2
تشكل هاي منابع طبيعي و آبخيزداري در صندوق هاي حمايت از توسعه بخـش   تعداد وميزان سهم  -3-2-1

 :كشاورزي  استاني 
ورزي ، اطلاع واصله از شركت مادر تخصصـي حمايـت از توسـعه سـرمايه گـذاري در بخـش كشـا       بر اساس  

تعدادي از تعاوني هاي منابع طبيعي و آبخيزداري در زمان تاسيس صندوق هاي استاني ، اقدام به خريد سـهام  
و ميــزان ســرمايه آنهــا مبلــغ  118نمـوده و بــه عضــويت صــندوق هــا در آمــده انــد تعــداد ايــن تشــكل هــا  

 .تان عضويت دارند اس 15و تنها در صندوق هاي حمايت از توسعه كشاورزي  ريال ٢٫۵٠٣٫۶٨١٫۵٧٢
 

 سهم تشكل هاي منابع طبيعي و آبخيزداري در صندوق هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي  استاني
)1389( 

 تعاوني سهامدارتشكل استان رديف
 )هزار ريال(سهام تعداد

 10000 1 آذربايجان غربي 1
 704200 19 ايلام 2
 136500 4 بوشهر 3
 54171 8 خراسان رضوي 4
 100000 1 خراسان شمالي 5
 56540 9 خوزستان 6
 10000 1 زنجان 7
 28000 5 فـارس 8
 97000 5 كردستان 9

 69000 7 كرمـان 10
 414500 21 كلستـان 11
 51000 7 گيـلان 12
 715000 6 مركزي 13
 37320 5 هرمزگان 14
 20450 19 همدان 15

 1182.503.681 جمع
 
استان ،  16ودر صندوق هاي حمايت از توسعه منابع طبيعي وآبخيزداري ان هايي صندوق هاي است  -3-2-2 

آذربايجان شرقي ، اردبيل ، اصفهان ، تهران ، جنوب كرمان ، چهارمحال و بختياري ، خراسان جنوبي سمنان ، 
يــزد ، تشـكل    سيستان و بلوچستان ، قزويـن ، قـم ، كرمانشاه ، كهكيلويه و بويراحمد ، لرستان ، مازنـدران ، 

 .هاي تعاوني منابع طبيعي و آبخيزداري عضويت ندارند
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ريال   ٢٫۵٠٣٫۶٨١٫۵٧٢تشكل تعاوني زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري با سرمايه  118تعداد  -3-2-3

 .و به شرح جدول ذيل سهامدار صندوق هاي استاني مي باشند
 

 )1389( مدارصندوق هاي حمايت ازتوسعه بخش كشاورزي استانيتشكل هاي تعاوني منابع طبيعي و آبخيزداري سها
 

 )ريال (مبلغ سهام نام تشكلاستان رديف
 ۱۰،۰۰۰،۰۰۰ شهرستان مهاباد-تعادل دام و مرتع ساوين مهاباد آذربايجان غربي 1

 ۵۵،۰۰۰،۰۰۰ طلور و سياه گاو526شركت تعاونيايلام 2

 ۲۹،۰۰۰،۰۰۰ خربزان بالا528شركت تعاوني ايلام 3

 ۵،٧٠٠،٠٠٠ چشمه پنج شنبه 1605شركت تعاوني  ايلام 4

 ٨،٠٠٠،٠٠٠ كوه سلمانان 2296شركت تعاوني  ايلام 5

 ١٢،٠٠٠،٠٠٠ ريزه وند 518شركت تعاوني  ايلام 6

 ١١،٠٠٠،٠٠٠ پاكل گراب 543شركت تعاوني  ايلام 7

 ٢٠،٠٠٠،٠٠٠ جعفرآباد 534شركت تعاوني  ايلام 8

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ ترشك 564ركت تعاوني ش ايلام 9

 ١١١،٠٠٠،٠٠٠ مهدي آباد 783شركت تعاوني  ايلام 10

 ۵،٠٠٠،٠٠٠ چالانچي 1107شركت تعاوني  ايلام 11

 ٢۶٣،٠٠٠،٠٠٠ جنگلداري گوراب ميمه17شركت تعاوني  ايلام 12

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ جنگلداري فارياب 463شركت تعاوني  ايلام 13

 ١٣،٠٠٠،٠٠٠ جنگلداري تختان 511شركت تعاوني  ايلام 14

 ١۵،٠٠٠،٠٠٠ جنگلداري زميه و چشمه باريك ملكشاهي 407شركت تعاوني  ايلام 15

 ٢٨،٠٠٠،٠٠٠ جنگلداري وري 461شركت تعاوني  ايلام 16

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ جنگلداري نادرآباد 538شركت تعاوني  ايلام 17

 ٧٢،٠٠٠,٠٠٠ جنگلداري خوشادول 541شركت تعاوني  ايلام 18

 ١۶،۵٠٠،٠٠٠ )بوستانه(جنگلداري گرگل ملكشاهي 543شركت تعاوني  ايلام 19

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ جنگلداري كرتو سرميدان نادرآباد 548شركت تعاوني  ايلام 20

 ١۴،٠٠٠،٠٠٠ 1328مرتع داري گروه  بوشهر 21

 ٢٠،٠٠٠،٠٠٠ 416مرتع داري گروه  بوشهر 22

 ٢،۵٠٠،٠٠٠ )1036گروه (شنبه  شركت تعاوني مرتعداري امين بوشهر 23

 ١٠٠،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني مرتعداري دشت جنوب بوشهر 24

 ٣،١٨٠،٠٠٠ شهرستان تايباد -شركت تعاوني مرتعداري مرادآباد خراسان رضوي 25

 ٣،۴٧٢،٠٠٠ شهرستان تايباد -شركت تعاوني مرتعداري  قلعه سرخ خراسان رضوي 26

 ١٢،٨٣١،٠٠٠ شهرستان باخرز -عداري ماهروشركت تعاوني مرت خراسان رضوي 27

 ۵،٩۶٠،٠٠٠ شهرستان تربت جام -شركت تعاوني مرتعداري گوربند خراسان رضوي 28
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 )1389( سهامدارصندوق هاي حمايت ازتوسعه بخش كشاورزي استاني مشخصات تشكل هاي تعاوني منابع طبيعي و آبخيزداري
 )ادامه(

 )ريال (مبلغ سهام نام تشكلاستان رديف
 ١۴،١٧١،۴٢٩ شهرستان گناباد -شركت تعاوني مرتعداري چاه مغاتي خراسان رضوي 29

 ١٠،٠۴٧،١۴٣ شهرستان گناباد -شركت تعاوني مرتعداري چاه نمك خراسان رضوي 30

 ٣،۵١٠،٠٠٠ شهرستان نيشابور -شركت تعاوني مرتعداري دهنه حيدري خراسان رضوي 31

 ١،٠٠٠،٠٠٠ شهرستان فريمان -مرتعداري سنگ نقرهشركت تعاوني  خراسان رضوي 32

 ١٠٠،٠٠٠،٠٠٠ شهرستان شيروان -شركت تعاوني حاتم خان خراسان شمالي 33

 ١،١۴٠،٠٠٠ شركت تعاوني جنگل ومرتع روستاي سرگچ ايذه خوزستان 34

 ١،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني جنگل ومرتع روستاي كوه نورسرخ اكبرآباد خوزستان 35

 ٢،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني جنگل ومرتع اشكفت باباميرايذه خوزستان 36

 ٢،۴٠٠،٠٠٠ 1شركت تعاوني جنگل ومرتع موردغفار خوزستان 37

 ٢،۵٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني احياآبخيزگلزار خوزستان 38

 ٢،۵٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني آبخيزداري وحدت شهيدان خوزستان 39

 ۴٠،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني آبخيزداري شهيدان دز خوزستان 40

 ٢،۵٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني مرتعداري سربندارپرچوك خوزستان 41

 ٢،۵٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني آبخيزداري بازارگه شهيون خوزستان 42

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني كشاورزي مرتعداران استان زنجان زنجان 43

 ۵،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني مرتعداران ودامداران پيك ايج فارس 44

 ٢،٠٠٠،٠٠٠ ركت تعاوني مرتعداري چهارطاق جهرمش فارس 45

 ١،٠٠٠،٠٠٠ )توليدي وكشاورزي (شركت تعاوني مرتعداري فيدويه خنج لارستان  فارس 46

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني مرتعداري علامرودشت لامرد فارس 47

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ شركت طرح مرتعداري زاگرس عرف ده زيارت فارس 48

 ٢١،٠٠٠،٠٠٠ مرتعداران روستاي كاني ناو بانه 1266ني شركت تعاو كردستان 49

 ۵،٠٠٠،٠٠٠ مرتعداران هواره صدبار بانه 1872شركت تعاوني  كردستان 50

 ۵٠،٠٠٠،٠٠٠ مرتعداران سراب قاميش سنندج  619شركت تعاوني  كردستان 51

 ١١،٠٠٠,٠٠٠ مرتعداري روستاي يمينان عليا كامياران 1097شركت تعاوني  كردستان 52

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ مرتعداران روستاي ول مريوان  654شركت تعاوني  كردستان 53

 ٢۴،۵٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني احيا و بهره برداري منابع جنگلي كليان بافت كرمان 54

 ۵،٢۵٠،٠٠٠ شركت احيا و بهره برداري علي آباد كوشك كرمان 55

 ٧،۵٠٠،٠٠٠ بع طبيعي گلدرسرچاهشركت تعاوني كشاورزي احيا و بهره برداري منا كرمان 56
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 )1389( سهامدارصندوق هاي حمايت ازتوسعه بخش كشاورزي استاني مشخصات تشكل هاي تعاوني منابع طبيعي و آبخيزداري
 )ادامه(

 )ريال (مبلغ سهام نام تشكلاستان رديف
 ۴،۵٠٠,٠٠٠ شركت تعاوني احيا و بهره برداري مراتع و جنگل هاي قنات قاضي كرمان 57

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني احيا و بهره برداري زيره منطقه جزين و داردين كرمان 58

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني آبخيزداري نصر بيد شيرين سيرجان كرمان 59

 ٧،٢۵٠،٠٠٠ شركت تعاوني احيا و بهره برداري بناب دهسرد كرمان 60

 5.000.000 شهرستان گنبد 1شركت تعاوني اترك گلستان 61

 ١۵،٠٠٠،٠٠٠ شهرستان گنبد 3شركت تعاوني اترك گلستان 62

 ٢۵،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني الچيك تپه شهرستان گنبد گلستان 63

 ١٠،٠٠٠،٠٠٠ شهرستان گنبد 7شركت تعاوني اترك گلستان 64

 ۵،٠٠٠،٠٠٠ شركت تعاوني آراقوي شهرستان گنبد گلستان 65

 ٧،٠٠٠،٠٠٠ گنبد شهرستان 8شركت تعاوني اترك گلستان 66

 ٧،٠٠٠،٠٠٠ شهرستان گنبد 9شركت تعاوني اترك  گلستان 67

 ۶،۵٠٠،٠٠٠ شهرستان گنبد 1شركت تعاوني ماسان گلستان 68

 ٧،٠٠٠،٠٠٠ شهرستان گنبد 2شركت تعاوني ماسان گلستان 69

 ۵،٠٠٠،٠٠٠ شهرستان گنبد 3شركت تعاوني ماسان گلستان 70

 ۵،٠٠٠،٠٠٠ شهرستان گنبد 4 شركت تعاوني ماسان گلستان 71
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 : يعي و آبخيزداريبررسي شيوه هاي تاسيس صندوق هاي حمايت از توسعه منابع طب -3-3
تدوين و ارايه  شيوه اجرايي تاسيس صندوق ها ، مرحله پاياني فعاليت كار گروه در ارايه گزارش و پيشنهاد نهايي كار گـروه مـي   

براي حصول به شيوه اجرايي ، ابتدا مي بايست شيوه هاي اجرايي كه بصورت بالقوه براي تاسيس صندوق هـا وجـود دارد   . باشد 
لازم بذكر است كه علي رغم امكان عضويت تشكل ها در صندوق هاي متعدد به لحاظ قانون تجارت ولي ، سـعي   .بررسي گردد

 .و تلاش در حوزه منابع طبيعي و آبخيزداري بر آن است تا هر تشكل بتواند عضويت يك صندوق را بصورت پويا عهده دار گردد
 :و آبخيزداري را مي توان به دو محور شيوه هاي اجرايي تاسيس صندوق در زير بخش منابع طبيعي

 )فراگير(صندوق هاي با وظايف عام  -3-3-1
 . صندوق هاي با وظايف خاص                                  طراحي نمود -3-3-2
 ) :فراگير (صندوق هاي با وظايف عام  -3-3-1

ز ا. اينگونه صندوق ها با كليه وظـايف حـوزه فعاليـت منـابع طبيعـي و آبخيـزداري تاسـيس مـي گـردد          
. خصوصيات اين صندوق ها عضويت تمامي تشكل ها با هر عنوان در حوزه وظايف سـازمان مـي باشـد    

تشكل هاي جنگل ، مرتع ، آبخيزداري ، بيابان زدايي و ساير تشكل ها امكـان عضـويت و خريـد سـهام     
 .صندوق هاي عام را خواهند داشت

 ـ: صندوق ملي حمايت از توسعه منابع طبيعـي و آبخيـزداري    -3-3-1-1 ن صـندوق در سـطح ملـي    اي
تاسيس مي گردد و تمامي تشكل هاي منابع طبيعي و آبخيـزداري در سراسـر كشـور مـي     

 .از ويژگي اين صندوق واحد بودن آن است. توانند عضو اين صندوق باشند
حوزه فعاليت ) : يك ، زاگرس ، غيره (صندوق منطقه اي منابع طبيعي و آبخيزداري منطقه  -3-3-1-2

ر از سطح ملي و بيشتر از سطح اسـتاني و پوشـش تمـامي تشـكل     اينگونه صندوق ها كمت
امكـان تاسـيس ايـن نـوع     . هاي منابع طبيعي و آبخيزداري آن منطقه خـاص خواهـد بـود   

 .صندوق به تعداد مناطق سه گانه خواهد بود
همانگونـه كـه از اسـم ايـن     : صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيـزداري اسـتان    -3-3-1-3

زه فعاليت آن پوشش تمامي تشكل هـاي منـابع طبيعـي و آبخيـزداري     صندوق پيداست حو
 30( تعداد اين نوع صندوق مي تواند به تعداد اسـتان هـاي كشـور   . فعال درآن استان است

 .باشد) صندوق 
 
 :صندوق هاي با وظايف خاص  -3-3-2

كل هاي مختلـف ايـن   ش. اين گونه صندوق ها براساس شرايط وموقعيت مناسب و خاص و بصورت تخصصي تاسيس مي گردد
 :گونه صندوق ها عبارتند از 

اين صندوق از مشاركت تشكل هاي تعاوني كه توليد كننده محصـول خاصـي در    :صندوق خاص محصولي   -3-3-2-1
 بعنوان مثال صندوق تخصصي حمايت از توسعه توليد چوب. حوزه منابع طبيعي وآبخيزداري  تشكيل مي گردد

اين صندوق نيز از مشاركت تشكل هاي تعاوني كـه خـدمت خاصـي را در عرصـه      :ي صندوق خاص خدمات  -3-3-2-2
بعنوان مثال صندوق تخصصي حمايت از توسعه بيابان زدايي . هاي منابع طبيعي وآبخيزداري انجام مي دهند ، تاسيس مي گردد

 و تثبيت شن
وضوعي خاص و بصورت تخصصي اين گونه صندوق ها جهت حمايت از توسعه م: صندوق خاص موضوعي   -3-3-2-3

. صندوق هاي تخصصي موضوعي مي تواند در حوزه عمليات هريك از معاونت هاي تخصصي تاسـيس گـردد  . تاسيس مي گردد
 بعنوان مثال صندوق تخصصي حمايت از توسعه آبخيزداري

انـه ملـي ، منطقـه اي و    لازم بذكر است كه صندوق هاي تخصصي نيز همانند صندوق هاي فراگير مي توانند  در سطوح سـه گ 
 . استاني تاسيس گردند



 ١٥٨

 :سرمايه مورد نياز تاسيس صندوق ها  -3-4
درصدي آن  51يكي از مهمترين عوامل امكان تاسيس صندوق پس از وجود تشكل هاي تعاوني واجد شرايط ، توان تامين سهم 

اعتبـاري   –آنرا بعنوان يـك موسسـه مـالي     ميزان سرمايه صندوق امكان فعاليت. تشكل ها جهت خريد سهام مربوطه مي باشد
حـداقل  . كمتر از مبلغ در نظر گرفته شده باشـد  هفراهم مي سازد و قطعاً نمي بايست سرمايه اوليه در زمان تاسيس صندوق ها ب

 .سرمايه تاسيس صندوق در سطوح مختلف در جدول ذيل بيان شده است
 

 نوع صندوق
 )ريال  ميليارد( سرمايه صندوق در زمان تاسيس 

 سهم دولت حداكثر سرمايه اوليه صندوق
 )درصد 49( 

 سهم  تعاوني ها حداقل
 )درصد 51(

 51 49 100 صندوق فراگير ملي
 8/40 2/39 80 صندوق خاص ملي

 5/25 5/24 50 صندوق فراگير منطقه اي
 5/25 5/24 50 صندوق خاص منطقه اي
 307/143/15صندوق فراگير استاني

 4/20 6/19 40 استاني صندوق خاص
 

 :فرم نظر خواهي از اعضاي محترم كارگروه  -3-4
با توجه به موارد فوق و جهت تدوين شيوه اجرايي تاسيس صندوق ها ، اعضاي محترم كارگروه مي بايست نظر سازماني خـود را  

 .در پاسخ به سوالات ذيل تدوين و ارايه نمايند
                

 
 :به نمايندگي از                                                           :    نام ونام خانوادگي 

 
 نظر سازماني خود را در خصوص تاسيس صندوق هاي فراگير و خاص بيان فرماييد؟ .1
 به نظر شما شرايط تاسيس صندوق فراگير استاني فراهم است ؟ چه استان هايي؟ .2
 درصدي تشكل هاي مربوطه توصيه ميفرماييد ؟ 51توجه به سهم  بطور كل چه نوع صندوق يا صندوق هايي را با .3
 آيا در حوزه سازماني جنابعالي شرايط تاسيس  صندوق وجود دارد ؟  .4
 لطفاً توجيهات لازم ، درصورت اعلام نياز به تاسيس صندوق را بيان فرماييد ؟ .5
ا صندوق هايي و به چه تعداد توصيه مي چه نوع صندوق ي) پنج ساله( و ميان مدت ) يكساله( طي برنامه كوتاه مدت  .6

 .فرماييد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٥٩

 : راهبرد تاسيس صندوق  -3-5
 .با بررسي شيوه هاي اجرايي تاسيس صندوق ها ، مي بايست شيوه اجرايي تاسيس صندوق ها تدوين گردد

. شيوه اجرايي بعنوان استراتژي سازمان در تاسيس صندوق ها در آينده مورد عمـل قـرار خواهـد گرفـت     
) يكسـاله ( شيوه اجرايي مي بايست در بستر زمان تعريف گردد كه بدين منظور به سه برنامه كوتاه مـدت  

 .ارايه مي گردد) 1404افق (و بلند مدت ) پنجساله( ميان مدت 
 
 :برنامه كوتاه مدت تاسيس صندوق   -3-5-1
 
 : تاسيس صندوق منطقه اي جنگل هاي شمال كشور -3-5-1-1

در حـوزه معاونـت منـاطق    ) فراگيـر ( توسعه جنگل هاي شمال با حـوزه فعاليـت عـام    صندوق حمايت از 
مرطوب و نيمه مرطوب و چهار اداره كل ساري، نوشهر، گلستان و گـيلان و بـا مشـاركت تشـكل هـاي      

ميليـارد ريـال ، كـه     50تعاوني حوزه فعاليت منابع طبيعي وآبخيزداري حوز عمليات خود وبا سرمايه اوليه 
درصد سرمايه توسـط دولـت تـامين مـي      49درصد سرمايه توسط تشكل هاي فوق و حداكثر  51حداقل 

اين صندوق بعنوان اولين صندوق در حوزه فعاليت منـابع طبيعـي و آبخيـزداري    . گردد تاسيس خواهد شد
 .بصورت نمونه خواهد بود

 
 : تاسيس صندوق هاي فراگير استاني  -3-5-1-2

ستان هاي واجد شرايط و پيشرو اقدام به تاسيس صندوق هـاي حمايـت از   طي برنامه كوتاه مدت برخي ا
سرمايه اوليه . توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري با حوزه فعاليت فراگير در سطح استان مربوطه خواهد بود 

درصـد آن توسـط   51ميليارد ريال خواهد بود كه حـداقل  30تاسيس صندوق در استان هاي پيشروحداقل 
وني تحت پوشش استان در حوزه منابع طبيعي و آبخيزداري تـامين خواهـد شـد و مـابقي     تشكل هاي تعا

تـامين  ) دولـت (قانون تاسيس وزارت جهاد كشاورزي توسـط اسـتان مربوطـه    ) 12(سرمايه از محل ماده 
 .خواهد شد

 :از شرايط استان هاي پيشرو 
  12داره كل استان در قالب ماده ميليارد ريال از محل فروش اموال مازاد ا 5/24توان تامين مبلغ 
  ميليـارد ريـال    5/25وجود تشكل هاي تعاوني بالفعل و بالقوه در استان كه توانايي تامين حداقل

 .سرمايه اوليه مربوط به خود را داشته باشند
      ساختار كارشناسي و مديريتي اداره كل توان تاسيس صندوق و پيگيـري هـاي بعـدي را داشـته

 .باشد
گردد تعداد صندوق هاي قابل تاسيس حمايت از توسعه منـابع طبيعـي و آبخيـزداري     پيش بيني مي 

 .استان باشد 5توسط استان هاي پيشرو در برنامه كوتاه مدت 
 
 :برنامه ميان مدت تاسيس صندوق ها   -3-5-2
 



 ١٦٠

طي برنامه ميان مدت صندوق منطقه اي جنگل هاي شمال و پـنج صـندوق تاسـيس     -3-5-2-1 
ان هاي پيشرو اقدام به توسعه كمي و كيفي مي نماينـد و بـه عبـارت ديگـر ايـن گونـه       شده در است

صندوق ها در مقاطع افزايش سرمايه خود نسبت به عضويت تشكل هاي جديدالتاسيس و يا تشـكل  
هايي كه امكان عضويت در صندوق را نيافته اند بعنوان توسعه كمي و افزايش سـرمايه سـاير اعضـا    

 .في عمل خواهند نمودبعنوان توسعه كي
در طي برنامه ميان مدت توسط معاونت هاي فني و تخصصي سـازمان   :صندوق خاص  -3-5-2-2

امكان سنجي و بررسي لازم در شناسايي حوزه تاسيس صندوق خاص بصورت محصولي ، خدماتي و 
مجـوز  يا موضوعي صورت خواهد پذيرفت و صندوق خاصي كه در بهترين شرايط قرار داشته باشـد ،  

تاسيس را دريافت خواهد كرد اين صندوق بصورت نمونه صندوق هاي خاص در برنامه ميان مدت و 
 .ميليارد ريال در سطح ملي يا منطقه تاسيس خواهد شد 80با سرمايه اوليه 

 
 : صندوق فراگير استاني  -3-5-2-3

فراگير حمايت از توسـعه   در برنامه ميان مدت سايراستان هاي باقي مانده ،  اقدام به تاسيس صندوق
منابع طبيعي و آبخيداري استان به پوشش تشكل هاي مربوطه خواهند نمود سـرمايه اوليـه تاسـيس    

درصد توسط دولت و  49درصد توسط تعاوني ها و  51ميليارد ريال خواهد بود كه  30اين صندوق ها 
قـانون تاسـيس وزارت جهـاد     12از محل فروش اموال مازاد اداره كل استان مربوطه در قالـب مـاده   

 .اهد شدكشاورزي تامين خو
 
 :برنامه بلند مدت تاسيس صندوق ها  -3-5-3

طي اين برنامه تمامي زمينه هاي تاسيس صندوق هاي خاص امكان سنجي و اجرا خواهد شـد بطـوري كـه درسـال     
بـه تعـداد   ( صندوق فراگير استاني  30پاياني برنامه بلند مدت ، حوزه فعاليت منابع طبيعي و آبخيزداري شاهد فعاليت 

كه اميد است با توكل به رحمت واسعه الهـي  . صندوق خاص خواهد بود  10و حداقل ) استان هاي كشور در آن سال
 .اين صندوق ها زمينه تاسيس بانك تخصصي را فراهم نمايند
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 :بخش چهارم 
 دستور العمل تاسيس صندوق هاي فراگير استاني

 
) يكسـاله (بر اساس راهبرد تعيين شده در تاسيس صندوق هاي حمايت از توسعه منابع طبيعي در كوتاه مـدت  

بصورت صندوق هاي فراگير در سطح جنگل هاي شمال و همچنين در سطح پنج اسـتان پيشـرو و در برنامـه    
در كليه استان هاي كشور وبه منظوروحدت رويه و ايجاد شرايط رقابتي يكسان مـابين   )پنجساله ( ميان مدت 

 . استان هاي كشورو همچنين  جهت تعيين استان هاي پيشرو ، اين دستور العمل تدوين مي گردد
 

 : )شرايط سه گانه (  شرايط اصولي تاسيس -4-1
گانه مي باشد كه تنها در صـورت وجـود ايـن     تاسيس صندوق در هر استان داراي شرايط اصولي و اساسي سه

 :شرايط ، امكان پيگيري تاسيس صندوق در استان مربوطه فراهم خواهد بو اين شرايط عبارتند از 
 ) : 12(ماده  -4-1-1

اولين شرط تاسيس صندوق ، وجود امكانات بالقوه و بالفعل تامين سرمايه سـهم دولـت دراسـتان مربوطـه در     
به عبارت ديگر و بر اساس راهبرد تعيين شده مـي   .نون تاسيس وزارت جهاد كشاورزي استقا) 12(قالب ماده 
ميليارد ريال بعنوان سهم دولت از فروش امـوال مـازاد اداره    7/14ميليارد ريال به مبلغ  30درصد  49بايست ، 

ايده  و سـاير شـرايط   كل استان قابل تامين باشد و در اين خصوص اقدامات لازم از قبيل اخذ مجوز ، آگهي مز
 .قانوني ديگر لحاظ شده باشد

 :وجود تشكل هاي تعاوني متناسب  -4-1-2
دومين شرط تاسيس صندوق ، وجود امكانات بالقوه و بالفعل تشكل هاي تعاوني در سطح استان و توان تامين  

براسـاس طـرح تاسـيس    ميليارد ريال خواهد بود كـه   3/15اين مبلغ . درصد از سرمايه اوليه صندوق باشد  51
صندوق استاني و براساس ميزان تاثير هر تعاوني در ارزش توليدات و خدمات مربوطه تسهيم وميزان قدرالسهم 

 .هر تعاوني تعيين مي گردد
 : كارشناسي و مديريتي  وجود توان -4-1-3

ره كل استان جهـت  سومين شرط تاسيس صندوق ، وجود امكانات بالقوه و بالفعل كارشناسي و مديريتي در ادا
تـدوين  . اجراي دستورالعمل تاسيس ، تاسيس صندوق و پيگيري امورات مربوطه صندوق پس از تاسيس است

ح تاسيس ، تشكيل هيئت موسس ، برگزاري مجمع عمومي اوليه ، ثبت رسمي و حضور در تركيـب هيئـت   رط
مـوارد كارشناسـي و مـديريتي تاسـيس     از جمله ) بعنوان نماينده سهام دولت و براساس قانون تجارت ( مديره 

 .صندوق مي باشد
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 :اهميت برآوردارزش اقتصادي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري در تاسيس صندوق  -4-2
محاسـبه  . از موارد مهم در تاسيس صندوق شناخت حوزه فعاليت و بويژه ارزش اقتصادي آن حوزه مـي باشـد   

شاورزي ازجمله زراعت و باغباني ، دام و طيور داراي روال و شيوه هاي ارزش اقتصادي ساير زير بخش هاي ك

خاص خود مي باشد و اغلب ارزش آن زير بخش ها به ارزش توليداتشان برمي گردد ولـي زيـر بخـش منـابع     
 .طبيعي داراي شرايط خاص است 

در  و آبخيـزداري  منـابع طبيعـي  براساس بررسي هاي انجام شده ، تاكنون تعيين ارزش اقتصادي زيـر بخـش   
كشور بصورت منسجم انجام نشده و بصورت پراكنده بعضاً تجربيات دانشمندان ساير كشـور هـا ترجمـه شـده     

 . است كه از موانع بكار گيري آن تجربيات شرايط متفاوت كشور ما با كشور هاي صاحب تجربه است
بعنـوان بخـش مهمـي از    (سيستم ها بسياري از مردم از ارزش هاي واقعي و پنهاني پوشش هاي گياهي و اكو

. افزايش آگاهي عمومي از سودهاي اكوسيستم ها به جوامع انساني، بسيار حياتي است. بي خبرند) حياط زيست

اين آگاهي موجب مصون ماندن پوشش هاي گياهي و اكوسستم هـا از تخريـب و تعـرض بشـر و در نهايـت      
 .تضمين سلامت او مي گردد
واقعي كليه خدمات اكوسيستم را برآورد نمود ؟ ارزش ميزان گاز اكسيژن توليدي هر  اما چگونه مي توان ارزش

هكتار جنگل زاگرس چقدر است ؟ ارزش مالي خنك شدن هواي شهرهاي كنار جنگل به ازاء هر هكتار جنگل 
 چقدر است و چگونه قابل برآورد مي باشد؟

كالاهـا و خـدمات ناپيـدا و نـاملموس داراي      امروزه ارزش گذاري كالاها و خدمات منابع طبيعي بـه خصـوص  
اهميت فزاينده اي است و ابعاد محلي، ملي و بين المللي آن در مباحـث مربـوط بـه تخريـب منـابع طبيعـي و       

 .جنگل زدايي جايگاه ويژه اي يافته است

اهميت استراتژيك آن به حدي است كه در ميان محققان، اشتياق زيادي براي گسـترش روش هـاي مناسـب    
براي درك بخش پنهان ارزش هاي منابع طبيعي ديده مي شود تا از اين طريق درك جـامعي از قلمـرو ارزش   

 .هاي منتسب به منابع تحت سلطه بشر حاصل آيد
بـه  . اجتماعي و اقتصادي تقسيم مـي شـوند   -ارزش هاي اكوسيستم عموماً به سه بخش اكولوژيكي، فرهنگي

ابتـدا  . ش گذاري اقتصادي منابع طبيعي شامل دو بخش سـاختاري اسـت  طور كلي هر مطالعه اي در زمينه ارز
كمي سازي توليدات و خدمات و سپس تلاش براي تقويم ارزش اقتصادي آنهـا از طريـق محاسـبات مـالي و     
ارش هاي پولي در اين ارزش گذاري بايد ارزش استفاده هاي مستقيم و غيرمستقيم را به ارزش هـاي مبادلـه   
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سـعيد،  . (به وسيله قيمت هاي سايه اي به برآوردهاي قابل فهم براي عموم افراد دست يابـد  اي تبديل كرده و
به همين منظور ابتدا ابعاد كمي توليدات و خدمات اكولوژيكي شناسايي و با معيارهاي فيزيكي متعـارف  ) 1380

نجش قـرار مـي   سپس رضامندي چنين توليدات و خدمات در ميان اجتمـاعي مـورد س ـ  . اندازه گيري مي شوند
 1.گيرند

 )2002دي گروت و همكاران : منبع (كالاها، خدمات و كاركردهاي اكوسيستم هاي طبيعي و نيمه طبيعي  
 

 )مثال ها(كالاها و خدمات فرآيندها كاركردها

 تنظيمي

نقش اكوسيستم در چرخه هاي بلوشيميايي نسبت تنظيم گاز
co٢/oلايه ازن و غيره٢ ، 

 -2و جلوگيري از بيماري  O٣وسيله  به UVbحفاظت از  -1
 تأثير به اقليم -3حفظ و بهبود كيفيت هوا 

مانند (اثر پوشش گياهي و فرآيندهاي بيولوژيكي حد واسط تنظيم اقليم
 بر اقليم) DMSتوليد 

بهبود : مانند ) حفظ دما و بارندگي(تداوم و ثبات جريان اقليم 
 زيستگاه آدمي، سلامتي و زراعت

از طوفان ها و جلوگيري
 طغيان ها

نقش سازمان اكوسيستم در جلوگيري از تخريب و استهلاك 
 محيطي، برهم ريختگي

 -2) توسط تپه هاي مرجاني(جلوگيري از طوفان  -1
 )توسط تالاب ها و جنگل ها(جلوگيري از سيل 

نقش پوشش گياهي در تنظيم روان آب و كاهش آب تنظيم آب
 خطرات احتماليرودخانه ها و جلوگيري از 

 زهكشي و آبياري طبيعي -1
 محيطي مناسب براي انتقال و جريان آب -2

مانند سفره ها و حوضه (تصفيه، نگهداري و ذخيره آب تازه توليد آب
 )هاي آبي

نوشيدن، آبياري و (توليد آب براي استفاده هاي مصرفي 
 )مصارف صنعتي

زنده خاك در حفاظت عمل ريشه هاي گياهان و موجودات حفاظت از خاك
 از خاك

 -2حفظ و تداوم وجود خاك هاي زراعي و مورد كشت  -1
 جلوگيري از خسارت حاصل از فرسايش و رسوب گذاري

 تداوم قابليت توليد در زمين هاي زراعي -1 هوازدگي سنگ ها، جمع آوري مواد آلي تشكيل خاك
 حفظ و تداوم خاك هاي طبيعي -2

مانند (دات زنده در بازچرخش و ذخيره عناصرنقش موجو تنظيم عناصر
 تداوم و حفظ خاكهاي سالم و اكويستم هاي توليد كننده )ازت، فسفر و گوگرد

تصفيه مازاد آب ها و آلودگي
 ها

اثر پوشش گياهي و موجودات زنده در حذف يا تجزيه
 عناصر و تركيبات زايد و آلاينده

رات گرد و خاك تصفيه ذ -2كنترل آلودگي و سم زدايي  -1
 كاهش آلودگي صوتي -3

 گرده افشاني گونه هاي گياهي طبيعي -1 نقش موجودات زنده اكوسيستم در انتقال گامت هاي گل ها گرده افشاني
 گرده افشاني محصولات كشاورزي -2

 كنترل آفت ها و بيماري ها -1 كنترل جمعيت از طريق ارتباط غذايي و تحركات جمعيتي كنترل زيستي
 )خسارت محصول(كاهش علف خواري  -2

 زيستگاهي
تداوم ايجاد گونه هايي كه از نظر اقتصادي قابل برداشت  ايجاد مكان مناسب براي حيات گياهان و جانوران وحشي پناه گاه

 .هستند

 شكار، تهيه ماهي، سرگرمي، ميوه ها و غيره -1 مكان مناسب براي توليد مثل پرورشي
 عدادي با زراعت يا كشت آبي در آنگذراندن زندگي ت -2

 توليدي
سوخت و  -2) الوار، پوست(ساختمان و اسباب صنعتي  -1 تبديل انرژي نوراني به گياهان قابل خوراك و جانوران غذا

 علوفه، كود گياهي -3) انرژي چوب سوختي، مواد آلي

تبديل انرژي نوراني به زيتوده براي مصرف در ساختار انسان  مواد خام
 و نيز ساير استفاده ها

 افزايش توان مقاومت گياهان به پاتوژن ها و حشرات -1
 )امور مربوط به سلامتي انسان(ساير كاربردها  -2

 

                                                 
  ٨٣و  ٨٢نقل از مقاله طبقه بندي و ارتباط اكوسيستمي كاركردھا ، كالا ھا ،و خدمات منابع طبيعي نشريه جنگل و مرتع شماره  ١
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 )2002دي گروت و همكاران : منبع (كالاها، خدمات و كاركردهاي اكوسيستم هاي طبيعي و نيمه طبيعي 

 
 

 )مثال ها(كالاها و خدمات فرآيندها كاركردها

 توليدي

مدل هاي شيميايي و ابزارها  -2داروها و آسيب شناسي  -1 مواد ژنتيكي و تكامل گياهان وحشي و جانوران منابع ژنتيكي
 سنجش و انجام تست -3

تنوعی از مواد شيميايی و ساير استفاده ھای دارويی  منابع دارويي
 موجودات زنده طبيعی

ات اهلي، عبادت، الگوي مد، داروي دست ساز، جواهري، حيوان
خز، پر، عاج، ماهي آكواريوم، ثعلب، (دكوراسيون، سوغات 

 )پروانه

تنوع از موجودات زنده اكوسيستم هاي طبيعي كه پتانسيل  منابع زيستي
 - .يا استفاده هاي زينتي دارند

 ادراكي

 هالذت تماشاي مناظر، جلوه هاي جاده ها، خانه سازي و ويلامناظر جذاب جاذبه هاي هنري

سفر به اكوسيستم هاي طبيعي به منظور اكوتوريسم و ورزش  تنوعي از مناظر با استفاده هاي تفريحي و سرگرمي تفريح
 هاي بيروني و غيره

تنوعي از يك سري ويژگي هاي طبيعي داراي ارزش هاي  درك فرهنگي، بازيگري
 فرهنگي و بازيگري

ها، نقاشي ها، كاربري طبيعت در ايجاد انگيزه در كتب، فيلم 
 فولكولورها، علايم ملي، آرشيتكت، تبليغات و غيره

تنوعي از يك سري ويژگي هاي طبيعي داراي ارزش هاي  درك معنوي تاريخي
 معنوي و تاريخي

مانند ارزش (استفاده از طبيعت براي اهداف مذهبي يا تاريخي 
 ) ميراثي در اكوسيستم هاي طبيعي و ويژگي هاي آن

استفاده از طبيعت براي گروه هاي علمي و تفريحي موسسات  تنوعي از ارزش هاي علمي و آموزشي در طبيعت شعلم و آموز
 آموزشي، كاربري طبيعت براي تحقيقات علمي
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 )2002(دي گروت : گذاري كاركردها، منبع  روش هاي مورد استفاده براي ارزش

 
 

دلاري هكتار -ارزش كاركردها
 بر سال

زاريقيمت گذاري با
 غيرمستقيم

ارزش گذاري  قيمت گذاري بازاري غيرمستقيم
 مشروط

ارزش گذاري 
 TC HP ACRCF١ گروهي

 O O   O O+++26-7 تنظيم گاز

 O O   O O+++223-88 تنظيم آب و هوا

 O  O + O+++++7240-2 جلوگيري از طوفان ها

 O +++ O O O O+++5445-2 تنظيم آب

 O ++OO O O O+++7600-3 بتوليد آ

 O   O O+++++245-29 حفاظت از خاك

 O O   O O+++10-1 تشكيل خاك

 21100O +++O   O O تنظيم عناصر

 87O +++O  O ++ O تصفيه مازاد

 6696O ++++++   O O گرده افشاني

 O +++++  O O+58 كنترل زيستي

 O O  O ++ O+++25-14 پناهگاه

 O O O  O O O+++78-2 پرورشي

 O ++   + O+++1523-3 غذا

 O ++   + O+++195 مواد خام

 O ++   O O+++142 منابع ژنتيكي

 O O ++   O O+++2761-6 منابع دارويي

 O ++  O O O+++1014-6 منابع زيستي

 112O O +++ O O-6 جاذبه هاي هنري

  +++ + ++++ O+++- تفريح

 145O O O +++ O-3 درك فرهنگي بازيگري

 1760O O O +++ O-7 درك معنوي و تاريخي

 علم و دانش
2-6000

- 
1-25- 

+++   O 
O 

 
O O 

 
O   : روش مورد استفاده است    از نظر شدت استفاده :+++   ++       + 
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 :طرح تاسيس صندوق -4-3
كتابچـه اي  ) نام اسـتان مـر بوطـه    ( ز توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان طرح تاسيس صندوق حمايت ا

انعكاس آخرين اطلاعات و وضـعيت اسـتان شـامل     اول ، فصلعمده شامل ،  فصل چهارخواهد بود كه داراي 
آخـرين   در قالـب جـداول مربوطـه خواهـد بـود فصـل دوم شـامل ،        كه جغرافياي طبيعي ، سياسي واجتماعي

 قسمتسهم هريك از   ربوط به ميزان سهم منابع طبيعي و آبخيزداري در بخش كشاورزي استان ،اطلاعات م
 فصـل هاي جنگل ، مرتع ، بيابان و آبخيزداري در ارزش كل زير بخش منابع طبيعـي و آبخيـزداري اسـتان و    

ه كمي و كيفي شامل ، اطلاعات بروز و جامعي از تشكل هاي تعاوني موجود استان و بررسي امكان توسع سوم
شـامل    چهـارم  فصـل تشكل هاي تعاوني استان در سطوح شهرستان ، استان و اتحاديه هـاي مربوطـه و نيـز    

لازم بـذكر   .درصد سر مايه اوليه صندوق مـي باشـد   51تعيين ميزان قدرالسهم هر يك از تعاوني ها نسبت به 
ل سوم و چهـارم طـرح تاسـيس توسـط     است كه فصول اول و دوم توسط اداره كل منابع طبيعي استان و فصو

 .هيئت موسس تدوين مي گردد
 :جغرافياي طبيعي ، سياسي واجتماعي استان  -4-3-1
 مساحت استان به تفكيك هر شهرستان واستان -4-3-1-1
 جمعيت استان به تفكيك هر شهرستان و استان -4-3-1-2
 تراكم جمعيت در واحد سطح به تفكيك شهرستان و استان -4-3-1-3
  جمعيت ساكن و بهره بردار منابع طبيعي به تفكيك جنگل ، مرتع و بيابان -4-3-1-4
سطوح منابع طبيعي شامل جنگل، مرتع و بيابان ترجيحاً به تفكيك شهرسـتان و اسـتان بـا ذكـر      -4-3-1-5

 .درجه آن
 :تعيين سهم زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري در اقتصاد استان  -4-3-2
 كالاهاي سرمايه اي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان: ورد ارزش سرمايه برآ -1 -4-3-2
وساير كالاهاي از ايـن قبيـل ارزش گـذاري و درقالـب     ) شامل درخت ، نهال و غيره (بصورت زمين ، جنگل  

 .جداول مربوطه بيان مي گردد
طبيعـي ،  ( وبـه تفكيـك جنگـل     ارزش توليدات در قالب جداول مربوطـه : تعيين ارزش توليدات  -4-3-2-2

،  ) كيلوگرم ، متر مكعب ، تن و غيـره  ( ، مرتع ، بيابان و آبخيزداري با ذكر نوع محصول ، واحد ) دست كاشت
پوشـش هرچـه دقيقتـر محصـولات     . ارزش واحد بريال و ارزش كل محصول به ميليون ريال ذكر مي گـردد  

 .توليدي نتيجه مطلوب تري را حاصل خواهد نمود
در اين قسمت كليه خدماتي كه در زير بخش منابع طبيعـي و آبخيـزداري   :  تعيين ارزش خدمات  -4-3-2-3

استان بصورت بالفعل انجام مي شود و يا بصورت بالقوه مي بايسـت انجـام شـود بـه تفكيـك حـوزه وظـايف        
  .ه بيان مي گرددارزش گذاري و در قالب جداول مربوط) جنگل ، مرتع ،بيابان و آبخيزداري ( چهارگانه 

در اين قسمت ارزش سرمايه ، توليدات و خدمات به تفكيك حوزه وظايف چهار : ارزش اقتصادي  -4-3-2-4
 .گانه وبا ذكر نسبت هر يك از وظايف در استان، ارايه مي گردد

 :تشكل هاي تعاوني  -4-3-3
ه چهـار گانـه در سـطوح    در اين فصل اطلاعات جامعي از آخرين وضعيت تشـكل هـاي تعـاوني كـه در حـوز     

 .شهرستان و استان تاسيس شده اند ، بيان مي گردد
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  :تعاوني هاي تاسيس شده فعال  -4-3-3-1
اطلاعات تشكل هاي تعاوني به تفكيك حوزه فعاليت چهـار گانـه و همچنـين بـه تفكيـك       آخرين وضعيت و

وابسـته بـه    اداره كل تعاون اسـتان ( ولي عنوان شامل نام تعاوني ، تاريخ ثبت ، محل وشماره ثبت ، سازمان مت
، تعداد اعضاء ، سرمايه اوليه ) تعاون روستايي استان وابسته به سازمان مركزي تعاون روستايي  يا وزارت تعاون

، ميزان تحصيلات مـديرعامل   ،سن، سرمايه كنوني ، تاريخ برگزاري آخرين مجمع ، نام مديرعامل) هزار ريال(
 .شركت تعاوني ، فعاليت شاخص تعاوني  ، سابقه مديرعامل در

 :تعاوني هاي تاسيس شده غير فعال  -4-3-3-2
اطلاعات تعاوني هايي كه زماني در استان تاسيس شده ولي اكنون غير فعال هستند در اين جدول ذكـر مـي    

ي چون تاريخ گردد ذكر اطلاعات در جدول تا تعداد اعضاء مشابه تعاوني هاي فعال بود كه در اين جدول موارد
غير فعال شدن و امكان راه اندازي مجدد وجود دارد كه پس از بررسي لازم با پاسخ بله يا خير پاسخ داده مـي  

 .شود
 : توسعه كمي وكيفي تعاوني ها  -4-3-3-3

براساس تجارب و يافته هاي كارشناسي و مزاياي تاسيس صندوق در استان و عوايدي كه صندوق براي بهـره  
ابع طبيعي و آبخيزداري خواهد داشت و فرآيند سه ماهه تاسيس صـندوق در اسـتان ، و بـه مـوازات     برداران من

فرآيند تاسيس ،  با استعانت ازتمامي امكانات بالقوه استان ، ابتدا زمينه هاي توسعه كمي تعاوني هـا شناسـايي   
اوني در موضـوع و عنـوان   در قالب تشكل هاي جديد براي شهرستان هايي كه فاقـد تع ـ  اين امر مي گردد كه

جـدول مربوطـه بيـانگر    . ، اقدام مـي گـردد   داراي تعاوني غير فعال غير قابل احياء هستند يا مربوطه هستند و
برآورد هاو پيش بيني هايي براي تاسيس تعاوني هاي جديد در طرف مدت سه ماهه فرآيند تاسـيس صـندوق   

 .در استان مي باشد
 

 :دوق تسهيم به نسبت سهام صن -4-3-4
ميليـارد   30در جداول مربوط به اين فصل ، به استناد فصول قبلي ابتدا سرمايه اوليه صندوق استاني بـه مبلـغ   

سپس به شرح ذيل تسهيم به نسبت تامين سرمايه بصورت مبلغ و درصد بيان مي . ريال مد نظر قرار مي گيرد
 :گردد

 :سهم دولت  -4-3-4-1
ميليـارد ريـال    7/14درصـد سـرمايه و بـه مبلـغ      49به ميزان حداكثر  سهم دولت در سرمايه تاسيس صندوق 

قـانون  ) 12(خواهد بود كه در اين خصوص اقدامات بالفعل و بالقوه تامين سرمايه سهم دولت كه در قالب ماده 
تشكيل وزارت جهاد كشاورزي و آيين نامه ها و دستورالعمل هاي مربوطـه و از محـل امـوال مـازاد اداره كـل      

 .ن تامين مي گردد ، خواهد بوداستا
پس از ذكر مشخصـات امـوال مـذكور ، مراحـل انجـام كـار آن         (check list)در فهرست انجام كار مربوطه  

 :شامل 
 :مرحله مقدماتي  -4-3-4-1-1
 .شامل ، مجوز لازم از مراجع مربوطه اخذ شده ، قيمت كارشناسي مشخص شده ، آگهي مزايده منتشر شده  
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 : مرحله اجرايي  -4-3-4-1-2
 .تشريفات مزايده انجام شده ، مشتري مشخص شده ، قيمت توسط مشتري به خزانه واريز شده  شامل،

 : مرحله نهايي -4-3-4-1-3
شامل ، تاييد واريزوجه از خزانه به حساب مربوطه در وزارت متبوع توسـط ذيحسـاب ، تاييـد واريـز وجـه بـه        

 حمايت از توسعه سرمايه گذاري توسط ذيحساب شركت حساب مربوطه شركت مادر تخصصي
 
 : سهم تشكل هاي تعاوني  -4-3-4-2

ميليـارد   3/15درصد و بـه مبلـغ    51سهم تشكل هاي تعاوني در سرمايه اوليه تاسيس صندوق استاني حداقل 
 .ريال خواهد بود

ل بين تعاوني هـاي واجـد   در نظر گزفته مي شود وبه شرح ذي 100، عدد   51جهت تسهيل در محاسبات عدد 
 :شرايط تسهيم مي گردد 

 
در ارزش اقتصادي ) جنگل ، مرتع ، بيابان و آبخيزداري ( ابتدا سهم قسمت هاي چهار گانه  -4-3-4-2-2-1

به عنوان مثـال  . زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري و بر اساس جداول مربوطه در فصل دوم تعيين مي گردد
درصد  15درصد ، بيابان 25درصد ، مرتع  35ارزش كل زير بخش در استان مربوطه ارزش اقتصادي جنگل در 

 .باشد) درصد  100جمع ( درصد  25و آبخيزداري 
 
نمايش داده مي شود و در صورت نياز به مجموعه  100سپس هر يك از قسمت ها با عدد  -4-3-4-2-2-2

بعنوان مثال ممكن است زير مجموعه جنگل به . هاي توليدي ، خدماتي و يا موضوعي تقسيم بندي مي گردد 
زراعت چوب ، گياهان دارويي و غيره تقسيم گردد كه مانند حالت قبل نسبت ارزش هريك از عنـاوين نسـبت   

بيان مي گـردد كـه در ايـن مثـال ممكـن اسـت ارزش        100به ارزش اقتصادي جنگل سنجيده و به درصد از 
 .درصد باشد 25درصد و گياهان داروي  75 اقتصادي چوب در قسمت جنگل استان مربوطه

 
دراين قسمت تعاوني هاي موجود و تعاوني هايي كه ظرف مدت تاسيس صندوق تاسـيس   -4-3-4-2-2-3 

و به ثبت رسمي خواهند رسيد را بر اساس موضوعات و موارد فوق به فهرست هاي مجزا تقسيم مي نمـاييم و  
به ازاي هر شهرستان يك تعـاوني  ( مورد است  10ستان مربوطه به عنوان مثال تعاوني هاي زراعت چوب در ا

سهم محاسبه شده زراعت چوب نسبت به قسمت جنگل و نسبت به زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري كه ) 
كه  اين سهم بر اساس . تعاوني مشخص مي گردد 10به درصد و به مبلغ مشخش شده است بعنوان سهم اين 

دگي و فعال بودن تعاوني ، ميزان سرمايه ، تعداد اعضاء و انجام موارد قانوني قوانين ضرايبي چون ميزان گستر
 .تعاون و تجارت دربرگزاري مجامع مربوطه ، حسابرسي هاي ادواري تعيين وتسهيم  مي گردد

 :  )تعاريف(  سهام بالقوه و بالفعل  -4-3-4-2-3
براساس طرح تاسيس محاسبات مربوطه و به ازاي  بر اساس تعريف ، سهام بالفعل آن بخش از سهام است كه

هريك از تعاوني هاي فعال موجود و تعاوني هايي كه در آينده سه ماهه تاسيس ميگردند ، تعيـين و مشـخص   
شده است و سهام بالقوه عبارت از سهامي است كه علي رقم وجـود ارزش اقتصـادي قابـل توجـه در يكـي از      

داري ولي متاسفانه تشكل تعاوني در آن زمينه وجود ندارد يـا تعـاوني هـاي    وظايف حوزه منابع طبيعي و آبخيز
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موجود توان مطلوب را جهت پوشش سهام مربوطه ندارند كه اين بخش از سهام محاسبه و تحت عنوان سهام 
 .  در كتابچه طرح تاسيس منظور مي گردد  ) يا سهام مديريتي يا سهام توافقي ( بالقوه 

 : سبه سهام بالقوه محا  -4-3-4-2-3-1
، ضرورت تاسيس تشكلي تشخيص داده شده ولي تا كنون و به هـر   بر اساس فصل دوم طرح تاسيس چنانچه

دليل ، درخواستي از سوي بهره برداران آن قسمت جهـت تاسـيس تعـاوني واصـل نشـده، سـهام آن قسـمت        
متناسب با ارزش اقتصادي مربوطه بعنوان سهام بالقوه و از سوي ديگر چنانچه و به هر علت توان تشكل هاي 

قسمتي از حوزه وظايف چهارگانه،  متناسب با ارزش اقتصادي آن  نمي باشد نيز بعنوان  فعال موجود مربوط به
مشـخص  را سهام بالقوه تلقي مي شود كه حاصل تفاضل سهام بالفعل از كل ميزان سهام ، ميزان سهام بالقوه 

يش سرمايه اولويت اعطاي سهام بالقوه در آينده با بالفعل شدن تشكل هاي مربوطه و در مقاطع افزا .نمايدمي 
 .خواهند داشت

 : قيمت هر سهم  -4-3-4-3
بر اساس روال تاسيس صندوق هاي تاسيس شده حمايت از توسعه در سطوح ملي و استاني قيمـت هـر سـهم    

قيمت گذاري شده كه اين امر مبني محاسبات قيمت هر سـهم در طـرح   ) هر سهم هزارتومان( ريال  10.000
 .تاسيس مي باشد

 :دول سهامداران ج -4-3-4-4
پس از محاسبه سهام هريك از تعاوني هاي مربوطه بر اساس فرآيند طرح تاسيس ،  جـدولي شـامل رديـف ،     

 .نام كامل تعاوني ، شهرستان محل ثبت رسمي ، شماره ثبت ، تعداد سهام و مبلغ سهام تدوين مي گردد 
درصد تعاوني ها كمتر باشـد و   51از سهم  لازم بذكر است كه جمع مبلغ و تعداد سهام اين جدول نمي بايست

درصد و جهت مجامع با دسـتور كـار افـزايش سـرمايه اقـدام       51سهام تشكل هاي بالقوه مي بايست مازاد بر 
 .گردد
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 :جداول طرح تاسيس  -4-4
 ) 3لغايت  1جدول شماره ( كليات: فصل اول  -4-4-1
 

 ....منابع طبيعي و آبخيزداري استان طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه 
 كليات: فصل اول 
 

 )هكتار: واحد(مساحت كمي عرصه هاي منابع طبيعي به تفكيك شهرستان ) : 1(جدول شماره 
 

 نام شهرستان رديف
مساحت كمي عرصه هاي منابع طبيعي

 مساحت كل شهرستان
نسبت 

جمعبيابانمرتعجنگل )درصد(

1   

2   

  جمع كل

 
 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 

 كليات: فصل اول 
 

 )هكتار: واحد(مساحت كيفي عرصه هاي منابع طبيعي به تفكيك شهرستان) : 2(جدول شماره 
 

 نام شهرستان رديف
 بيابانمرتعجنگل

 بي پوشش كوير مكم تراكنيمه متراكممتراكمدست كاشتطبيعي

1    

2    

   جمع كل

 
 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 

 كليات: فصل اول 
 

 )نفر: واحد(جمعيت استان به تفكيك بهره برداران منابع طبيعي وآبخيزداري ) :  3(جدول شماره 
 

جمعيت منابع طبيعيبهره برداران و ساكنين عرصه هاي

 استان
 )درصد(نسبت به كل 

كلآبخيزداريبيابانمرتع جنگل
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 )19لغايت  4جدول شماره ( زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري تعيين ارزش اقتصادي:  دومفصل  -4-4-2
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 

 
 برآورد ارزش كالاهاي سرمايه اي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  4(جدول شماره 

 )جنگل(
 

 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار)هزار ريال(ارزش واحدواحدنام كالاي سرمايه اي رديف

1   

2   

   جمع كل

 
 ....سعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان طرح تاسيس صندوق حمايت از تو

 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 
 

 برآورد ارزش كالاهاي سرمايه اي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  5(جدول شماره 
 )مرتع(

 
 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار )هزار ريال (ارزش واحدواحدنام كالاي سرمايه اي رديف

1   

2   

  جمع كل

 
 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 

 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 
 

 برآورد ارزش كالاهاي سرمايه اي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  6(جدول شماره 
 )بيابان(

 
 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار )هزار ريال(ارزش واحدواحدنام كالاي سرمايه اي رديف

1   

2   

  جمع كل

 



 ١٧٢

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 

 
 برآورد ارزش كالاهاي سرمايه اي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  7(جدول شماره 

 )آبخيزداري(
 

 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار)هزار ريال(ارزش واحدواحدنام كالاي سرمايه اي رديف

1   

2   

  جمع كل

 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 

 
 ل كالاهاي سرمايه اي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استانبرآورد ارزش ك) :  8(جدول شماره 

 )درصد(نسبت به  كل )ميليارد ريال(ارزش كالاي سرمايه اينام حوزه فعاليت رديف

 جنگل 1

 مرتع 2

 بيابان 3

 آبخيزداري 4

 جمع كل

 
 .... طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان

 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 
 

 برآورد ارزش توليدات زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  9(جدول شماره 
 )جنگل(

 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار)هزار ريال(ارزش واحدواحدنام محصول رديف

1   

2   

  جمع كل

 



 ١٧٣

 ....منابع طبيعي و آبخيزداري استان طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه 
 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 

 
 برآورد ارزش توليدات زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  10(جدول شماره 

 )مرتع(
 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار)هزار ريال(ارزش واحدواحدنام محصول رديف

1   

2   

  جمع كل

 
 

 ....رح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان ط
 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 

 
 برآورد ارزش توليدات زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  11(جدول شماره 

 )بيابان(
 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار)هزار ريال(ارزش واحدواحدنام محصول رديف

1   

2   

  جمع كل

 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 

 
 برآورد ارزش توليدات زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  12(جدول شماره 

 )آبخيزداري(
 

 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار)الهزار ري(ارزش واحدواحدنام محصول رديف

1   

2   

  جمع كل

 
 



 ١٧٤

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 

 
 برآورد ارزش كل توليدات زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  13(جدول شماره 

 
 )درصد(نسبت به ارزش توليدات كل )ميليارد ريال(ارزش توليدات زه فعاليتنام حو رديف

 جنگل 1

 مرتع 2

 بيابان 3

 آبخيزداري 4

 جمع كل

 
 
 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 

 
 ارزش خدمات زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استانبرآورد ) :  14(جدول شماره 

 )جنگل(
 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار)هزار ريال(ارزش واحدواحدعنوان خدمات رديف

1   

2   

  جمع كل

 
 



 ١٧٥

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 اديتعيين ارزش اقتص: فصل دوم 

 
 برآورد ارزش خدمات زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  15(جدول شماره 

 )مرتع(
 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار)هزار ريال(ارزش واحدواحدعنوان خدمات رديف

1    

2    

   جمع كل

 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 

 

 برآورد ارزش خدمات زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  16(جدول شماره 
 )بيابان(

 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار)هزار ريال(ارزش واحدواحدعنوان خدمات رديف

1   

2   

  جمع كل

 
 
 
 ....ه منابع طبيعي و آبخيزداري استان طرح تاسيس صندوق حمايت از توسع

 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 
 

 برآورد ارزش خدمات زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  17(جدول شماره 
 )آبخيزداري(

 
 )ميليارد ريال ( ارزش كل  مقدار)هزار ريال(ارزش واحدواحدعنوان خدمات رديف

1   

2   

   جمع كل

 
 
 
 
 
 
 



 ١٧٦

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 

 
 برآورد ارزش كل خدمات زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  18(جدول شماره 

 
كل نسبت به ارزش خدمات  )ميليارد ريال ( ارزش خدمات  نام حوزه فعاليت رديف

 )درصد(
  جنگل 1

  مرتع 2

  بيابان 3

  آبخيزداري 4

  جمع كل

 
 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 

 تعيين ارزش اقتصادي: فصل دوم 
 

 برآورد ارزش اقتصادي زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  19(جدول شماره 
 

 ارزش اقتصادي حشر عنوان رديف
)ميليارد ريال( 

نسبت به ارزش حوزه  
 )درصد(

نسبت به ارزش اقتصادي كل 
 )درصد(

حوزه  1
 جنگل

   ارزش كل كالاي سرمايه اي

 
   ارزش كل توليدات
   ارزش كل خدمات

 100جمع كل

2 
 حوزه
 مرتع

   ارزش كل كالاي سرمايه اي

 
   ارزش كل توليدات

   زش كل خدماتار
 100جمع كل

 حوزه 3
 بيابان

   ارزش كل كالاي سرمايه اي

 
   ارزش كل توليدات
   ارزش كل خدمات

 100جمع كل

حوزه  4
 آبخيزداري

   ارزش كل كالاي سرمايه اي

 
   ارزش كل توليدات
   ارزش كل خدمات

 100جمع كل
 100 ارزش كل

 



 ١٧٧

 )31لغايت  20جدول شماره (زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري   تشكل هاي تعاوني:  سومفصل  -4-4-3
 

 
 
 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 

 
 ي استانزير بخش منابع طبيعي و آبخيزدار مشخصات تعاوني هاي فعال) :  20(جدول شماره 

 )جنگل(

 نام  رديف
 متولي ثبت رسمي

 سرمايه ثبتي
 )ميليون ريال(

 تاريخ

 آخرين مجمع 

  اكنون اوليه تعاون روستاييتعاونمحلتاريخشماره
1         
2         

 
 
 
 
 

 مشخصات تعاوني هاي فعال زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) :  20(جدول شماره 
 )نگلج: ادامه (

تعدادمديرعامل رديف
 سن سابقه تحصيلات نام فعاليت شاخصاعضاء

1       
2       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٧٨

 ....رح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان ط
 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 

 
 آبخيزداري استان زير بخش منابع طبيعي و مشخصات تعاوني هاي فعال) :  21(جدول شماره 

 )مرتع(

 نام  رديف
 متولي ثبت رسمي

 سرمايه ثبتي
 )ميليون ريال(

 تاريخ

 آخرين مجمع 

  اكنون اوليه تعاون روستاييتعاونمحلتاريخشماره
1         
2         

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 انزير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري است مشخصات تعاوني هاي فعال) :  21(دول شماره ج

 )مرتع: ادامه (

 رديف
 تعداد مديرعامل

 اعضاء
 فعاليت شاخص

 سن سابقه تحصيلات نام

1       

2       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٧٩

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 

 
 منابع طبيعي و آبخيزداري استان زير بخش مشخصات تعاوني هاي فعال) :  22(جدول شماره 

 )بيابان(

 نام  رديف

 متولي ثبت رسمي
 سرمايه ثبتي

 )ميليون ريال(
 تاريخ  آخرين مجمع

تعاون  تعاون محل تاريخ شماره

 روستايي

  اكنون اوليه

1          

2          

 
 
 
 
 
 

 آبخيزداري استانزير بخش منابع طبيعي و  مشخصات تعاوني هاي فعال) :  22(جدول شماره 
 )بيابان: ادامه (

 رديف
 تعداد مديرعامل

 اعضاء
 فعاليت شاخص

 سن سابقه تحصيلات نام

1       

2       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٨٠

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 

 
 زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان هاي فعالمشخصات تعاوني ) :  23(جدول شماره 

 )آبخيزداري(

 نام  رديف
 سرمايه ثبتي متولي ثبت رسمي

 )ميليون ريال(

 تاريخ
آخرين  

 مجمع
تعاون  تعاون محل تاريخ شماره

 روستايي
  اكنون اوليه

1     
2          

 
 
 
 
 
 
 
 

 ير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استانز مشخصات تعاوني هاي فعال) :  23(جدول شماره 
 )آبخيزداري: ادامه (

 رديف
 تعدادمديرعامل

 اعضاء
 فعاليت شاخص

سنسابقهتحصيلات نام

1   

2   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٨١

 
 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 

 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 
 

 زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان مشخصات تعاوني هاي غيرفعال) :  24(ره جدول شما
 )جنگل(

 

 نام  رديف
 متولي ثبت رسمي

 سرمايه ثبتي
 )ميليون ريال(

 تاريخ انحلال 

 ثبتي اجرايي آخرين اوليه تعاون روستاييتعاونمحلتاريخشماره
1          
2          

 
 
 
 

 ....ق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان طرح تاسيس صندو
 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 

 
 زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان مشخصات تعاوني هاي غير فعال) :  25(جدول شماره 

 )مرتع(
 

 نام  رديف

 متولي ثبت رسمي
 سرمايه ثبتي

 )ميليون ريال(
 تاريخ انحلال 

تعاون  عاونت محل تاريخ شماره

 روستايي

 ثبتي اجرايي آخرين اوليه

1           

2           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٨٢

 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 

 
 نزير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استا فعالغيرمشخصات تعاوني هاي ) :  26(جدول شماره 

 )بيابان(

 نام  رديف

 متولي ثبت رسمي
 سرمايه ثبتي

 )ميليون ريال(
 تاريخ انحلال 

تعاون  تعاون محل تاريخ شماره

 روستايي

 ثبتي اجرايي آخرين اوليه

1           

2           

 
 
 
 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تعاونيتشكل هاي : فصل سوم 

 
 زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان مشخصات تعاوني هاي غير فعال) :  27(جدول شماره 

 )آبخيزداري(

 نام  رديف

 متولي ثبت رسمي
 سرمايه ثبتي

 )ميليون ريال(
 تاريخ انحلال 

تعاون  تعاون محل تاريخ شماره

 روستايي

 ثبتي اجرايي آخرين اوليه

1           

2           

 
 
 
 
 
 



 ١٨٣

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 

 
 زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) سه ماهه(مشخصات تعاوني هاي قابل تاسيس ) :  28(جدول شماره 

 )جنگل(
 تاريخ ثبت مراحل اجراييمتوليشهرستاننام  رديف

 ثبت هيئت موسس مقدماتيتعاون روستاييتعاون    )ش بينيپي(

         
         

 
 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 

 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 
 

 اري استانزير بخش منابع طبيعي و آبخيزد) سه ماهه(مشخصات تعاوني هاي قابل تاسيس ) :  29(جدول شماره 
 )مرتع(

 مراحل اجراييمتوليشهرستان نام  رديف
 تاريخ ثبت

 )پيش بيني(
تعاونتعاون 

 روستايي

هيئت  مقدماتي

 موسس

 ثبت

    

    

 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 

 
 زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) سه ماهه(مشخصات تعاوني هاي قابل تاسيس   ) :30(جدول شماره 

 )بيابان(
 مراحل اجرايي متولي شهرستان نام   رديف

 تاريخ ثبت

 )پيش بيني(
تعاون  تعاون   

 روستايي

هيئت  مقدماتي

 موسس

 ثبت

         

         

 



 ١٨٤

 
 

 ....طبيعي و آبخيزداري استان طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع 
 تشكل هاي تعاوني: فصل سوم 

 
 زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري استان) سه ماهه(مشخصات تعاوني هاي قابل تاسيس ) :  31(جدول شماره 

 )آبخيزداري(
 

تاريخ  مراحل اجراييمتوليشهرستاننام  رديف

 ثبت
 )پيش بيني(

هيئت  مقدماتي تعاون روستايي تعاون 

 موسس

 ثبت

         

         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٨٥

زيـر بخـش منـابع طبيعـي و آبخيـزداري        تشكل هاي تعاوني تسهيم به نسبت سهام:  چهارمفصل  -4-4-4
 )40لغايت  32جدول شماره (

 
 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 

 ه نسبت سهامتسهيم ب: فصل چهارم 
 

صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان ) اوليه(سرمايه تاسيس ) :  32(جدول شماره 
 )ميليارد ريال(

 
 )حداقل(سهم تشكل هاي تعاوني غير دولتي   )حداكثر(سهم دولت   )اوليه(سرمايه تاسيس   

 درصد مبلغدرصدمبلغدرصد مبلغ

30 1007/14493/15 51 

 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تسهيم به نسبت سهام: فصل چهارم 

 
 قانون تاسيس وزارت جهاد كشاورزي) 12(مراحل اقدامات انجام شده تامين سهم دولت براساس موازين ماده ) :  33(جدول شماره 

 

 عنوان اموال مازاد واجد شرايط رديف
 رد ارزشبرآو

 )ميليون ريال( 

 ارزش قطعي مراحل اقدامات انجام شده
 نهايي اجرايي مقدماتي )ميليون ريال(

1       

2       

 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تسهيم به نسبت سهام: فصل چهارم 

 
 قانون تاسيس وزارت جهاد كشاورزي) 12(تامين سهم دولت براساس موازين ماده    (check list)مراحل اجرايي) :  34(جدول شماره 

 

رديف 
 2اموال

 نهايي اجرايي مقدماتي
 )تاييد واريز وجه(

اخذ 
 مجوز

كارشناسي  
 قيمت

آگهي 
 مزايده

تشريفات 
 مزايده

تعيين 
 مشتري 

 واريز  
به 
 خزانه

 از خزانه
به  جهاد   

ازجهاد به 
 شركت مادر

1     
2     

 

                                                 
 .به آن اموال اختصاص يافته است 33شماره رديفي است كه در جدول شماره  ،  منظور از رديف اموال 2



 ١٨٦

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تسهيم به نسبت سهام: فصل چهارم 

 
 سهم تشكل هاي تعاوني به تفكيك حوزه فعاليت در صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان) : 35(جدول شماره 

  

 نام حوزه فعاليت رديف
 رزش اقتصادي ا

 )ميليارد ريال (  

 نسبت به ارزش  كل

 )درصد( 

درصد در  51نسبت سهام 

 صندوق

 )ميليون ريال(مبلغ  درصد

  جنگل 1

  مرتع 2

  بيابان 3

  آبخيزداري 4

  100100جمع كل

 
 
 
 
 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تسهيم به نسبت سهام: فصل چهارم 

 
 سهم تشكل هاي تعاوني در صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان) : 36(جدول شماره 

 )جنگل(

 اتحاديه/ نام تعاوني رديف
 سهم در صندوق سهم در ارزش حوزه جنگل

 )ميليون ريال(مبلغ  درصد )ميليون ريال(مبلغدرصد

1   

2   

.   

  تشكل هاي بالقوه ..

  100جمع كل

 
 
 
 
 
 



 ١٨٧

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تسهيم به نسبت سهام: فصل چهارم 

 
 سهم تشكل هاي تعاوني در صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان) : 37(جدول شماره 

 )مرتع(

 سهم در صندوق سهم در ارزش حوزه مرتع اتحاديه/ نام تعاوني ديفر
 )ميليون ريال(مبلغ  درصد )ميليون ريال(مبلغدرصد

1   
2   
.   
  تشكل هاي بالقوه ..

  100جمع كل
 
 
 

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 سهيم به نسبت سهامت: فصل چهارم 

 
 سهم تشكل هاي تعاوني در صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان) : 38(جدول شماره 

 )بيابان(

 اتحاديه/ نام تعاوني رديف
 سهم در صندوق سهم در ارزش حوزه بيابان

 )ميليون ريال(مبلغ  درصد )ميليون ريال(مبلغدرصد

1   

2   

.   

  تشكل هاي بالقوه ..

  100جمع كل

 
 



 ١٨٨

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 تسهيم به نسبت سهام: فصل چهارم 

 
 سهم تشكل هاي تعاوني در صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان) : 39(جدول شماره 

 )آبخيزداري(

 اتحاديه/ عاونينام ت رديف
 سهم در صندوق سهم در ارزش حوزه آبخيزداري

 )ميليون ريال(مبلغ  درصد )ميليون ريال(مبلغدرصد

1   

2   

.   

  تشكل هاي بالقوه ..

  100جمع كل

 
 
 



 ١٨٩

 ....طرح تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 
 م به نسبت سهامتسهي: فصل چهارم 

 
 سهم كليه تشكل هاي تعاوني مربوطه در صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان) : 40(جدول شماره 

 

 اتحاديه/ نام تعاوني رديف
 سهامثبتي

 مبلغ تعداد شهرستان تاريخ شماره
 )ميليون ريال(

1   
2   
3   
4   
5   
6   
7   
8   
9   
10    
11    
12    
13    
14    
15    
16    
17    
18    
19    
20    
21    
22    
23    
24    
25    
26    
27    
28    
29    
30    

 15.300 1.530.000جمع كل
 



 ١٩٠

 : پنجمبخش 
 سس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداريوهيئت م

 
 : نگرشي بر قانون تجارت -5-1
قوانين و مقررات صندوق هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي و موازين  قانون تجـارت بـر نحـوه فعاليـت      

دستورالعمل هاي شـركت   لذا اعضاي هيئت موسس نيز براساس قانون تجارت ،. صندوق هاحاكم خواهند بود 
مادر تخصص توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي و دستورالعمل هاي كارگروه در سازمان تشـكيل و تـا   

 .برگزاري مجمع عمومي موسس به وظايف قانوني خود عمل مي نمايد
يـت و  داراي ماه... هيئت موسس صندوق در شرف تاسيس حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري استان 

 .هويت حقوقي خواهد بود
 .قانون تجارت ذيلاً ذكر مي گردد 18و  17مواد  
مجمع عمومي موسس بارعايت مقررات اين قانون تشكيل مي شود وپس  -قانون تجارت  17ماده  - 5-1-1

ازرسيدگي احرازپذيره نويسي كليه سهام شركت وتاديه مبالغ لازم وشور درباره اساسنامه شركت وتصويب آن 
مديران و بازرسان شركت بايدكتباقبول سمت . ولين مديران و بازرس يا بازرسان شركت راانتخاب مي كندا

نمايند قبول سمت به خودي خوددليل براين است كه مديرو بازرس باعلم به تكاليف و مسئوليت هاي سمت 
 . خودعهده دارآن گرديده اندازاين تاريخ شركت تشكيل شده محسوب مي شود

اساسنامه اي كه به تصويب مجمع عمومي موسس رسيده وضميمه صورت  -قانون تجارت  18ماده  -5-1-2
 . جلسه مجمع واعلاميه قبولي مديران و بازرسان جهت ثبت شركت به مرجع ثبت شركتهاتسليم خواهدشد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٩١

 :اعضاي هيئت موسس -5-2
و اختصاصي صندوق غير دولتي و اعضاي اعضاي هيئت موسس متشكل از اعضاي واجد شرايط عمومي 

 .دولتي خواهد بود
 :شرايط عمومي اعضاي هيئت موسس   -5-2-1

هيئت موسس نهاد قانوني است كه امـور تاسـيس صـندوق را تـا برگـزاري اولـين مجمـع عمـومي           .1
 .سهامداران صندوق و ثبت رسمي آن پيگيري مي نمايد

و نمايندگان دولتي مي باشـند  ) غير دولتي (  ني اعضاي هيئت موسس از نمايندگان تشكل هاي تعاو .2
 .كه با همدلي و سعه صدر وظايف مربوط به خودرا انجام مي دهند

اعضاي هيئت موسس مي بايست ضمن آشنايي با قانون تجارت داراي وقـت و انگيـزه كـافي بـراي      .3
 .باشند حضور در جلسات هيئت موسس و انجام وظايف محوله در جلسه و خارج جلسات را داشته

به نمايندگي از دستگاه يا تشكل متبـوع خـود   ) دولتي و غير دولتي( هريك از اعضاي هيئت موسس  .4
 .معرفي ودر جلسات هيئت شركت مي نمايند

اعضاء هيئت موسس مي بايست توان لازم به  اطلاع رساني به هنگام از روند تاسيس صـندوق بـه     .5
مشاركت و مساعدت دسـتگاه يـا تشـكل خـودرا       دستگاه يا تشكل متبوع خود  وهمچنين توان جلب

 .جهت اقدامات هيئت موسس ، داشته باشد
اعضاي هيئت موسس  ، تا زماني كه صندوق فعاليت  مي نمايد ياد آور تلاش اين عزيـزان خواهـد     .6

 . بود و يقيناً اين امر به لطف خداوند منان  از مصاديق باقيات صالحات خواهد بود
 :ختصاصي اعضاي غير دولتي هيئت موسس برخي شرايط ا -5-2-2

 ازچهرهاي خوشنام و مقبول در ميان تعاوني هاي حوزه فعاليت  باشد .1

 .اشراف كافي به تشكل هاي حوزه جغرافيايي خود داشته باشد .2

 .اشراف كافي به فعاليت تشكل ها و اعضاي آن داشته باشد .3

 اشندتعاوني ها و اعضاي آن از ايشان حرف شنوي و تبعيت داشته ب .4

 ترجيحاً داراي تجربه تاسيس شركت تعاوني  باشد .5
ترجيحاً داراي سمت رئيس هيئت مديره يا مدير عاملي در شركت تعاوني فعال و ممتاز حوزه فعاليت  .6

 باشد
 ترجيحاً داراي تحصيلات دانشگاهي باشد .7

 :برخي شرايط اختصاصي اعضاي  دولتي هيئت موسس  -5-2-3
 داراي تجربه كافي .1
 ف كافي نسبت به تشكل هاي تعاوني استانداراي اشرا .2
داراي توان كافي جلب مشاركت مديريتي و كارشناسي دستگاه هاي دولتي مرتبط با وظـايف هيئـت    .3

 .موسس 
 داراي مسئوليت در كميته تدوين طرح تاسيس صندوق استان .4
 داراي تحصيلات دانشگاهي .5
داراي فرصت و وقت كافي براي حضور منظم در جلسات هيئت موسس و انجام امور محوله خـارج از   .6

 جلسه



 ١٩٢

 
 
 :برخي از وظايف هيئت موسس صندوق  -4 -5-2

اعضاي هيئت موسس در اولين جلسه  و از ميان اعضاء فردي را بعنوان دبيرهيئت موسس  تعيين  .1
 .  مي نمايند

 صندوق بررسي و مطالعه دقيق طرح تاسيس  .2
 تعيين نام صندوق باتوجه به مقررات مربوطه .3
 اصلاح و تدوين پيش نويس اساسنامه بر اساس اساسنامه نمونه مصوب .4
 .اقدام جهت افتتاح حساب واسط تحت شرايط مذكور .5
 اقدام به افتتاح حساب شركت در شرف تاسيس با توجه به مقررات مربوطه در بانك مربوطه .6
ت حساب بانكي مربوطه  ، تعداد ومبلغ سهام تعيين شده در طرح اقدام جهت ابلاغ رسمي مشخصا .7

 تاسيس هريك از تشكل هاي مربوطه و همچنين ذكر ضرب العجل واريز وجه
 اقدامات اوليه جهت ثبت رسمي .8
 تعيين زمان برگزاري اولين مجمع عمومي موسس .9

 تحويل امور به هيئت مديره منتخب اولين مجمع عمومي و انحلال هيئت موسس .10
 :برخي از وظايف دبيرهيئت موسس صندوق -1 -5-2-5
دبير هيئت موسس فرد واجد شرايطي را ازميان اعضاء يـا خـارج از آن و ترجيحـاً از ميـان همكـاران       .1

دولتي واجد شرايط بعنوان مسئول دبير خانه هيئت موسس انتخاب مي نمايد مسئول دبير خانه هيئت 
 .ه مي نمايدموسس تحت نظر دبير هيئت موسس انجام وظيف

 هماهنگي بين اعضاء .2
 پيگيري برگزاري جلسات .3
 تدوين صورت جلسات و مستندات هيئت موسس .4
 ابلاغ مصوبات هيئت موسس به اعضا .5
 انجام مكاتبات هيئت موسس با دستگاه هاي مربوطه .6
 انجام كليه امور مربوطه هيئت موسس .7

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٩٣

 : تعداد اعضاي هيئت موسس  -5-3
به شرايط تاسيس صندوق متفاوت مي باشد وهمواره بدليل ماهيت غيـر دولتـي    اعضاي هيئت موسس بنا

 . صندوق تعداد اعضاي غير دولتي بيشتر از تعداد اعضاي دولتي خواهد بود 
 .نفربه عبارت جدول ذيل خواهد بود 11يا  9،  7،  5تعداد اعضاي هيئت موسس 

 
 عداد اعضاي دولتيتتعداد اعضاي غير دولتيتعداد اعضاي هيئت موسس رديف

1 5 3 2 
2 743 
3 1064 
4 1275 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٩٤

 : مدت فعاليت هيئت موسس  -5-4
ماه پس از تشكيل نسبت به انجام امور محوله و تشكيل مجمع عمـومي  سه هيئت موسس ظرف حداكثر 

ير مـي بايسـت داراي توجيحـات    موسس اقدام مي نمايد تعجيل در اين مدت موجب تقدير و تشكر و تاخ
 .متناسب باشد

 :مجمع عمومي موسس  -5-5
... مجمع عمومي موسس اولين مجمع قانوني صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري اسـتان  

برخـي از ايـن مقـدمات عبـارت     . مي باشد كه مقدمات برگزاري آن توسط هيئت موسس فراهم مي گردد
 :است از 

 امداران واريز كننده وجه سهام از بانك مربوطهاخذ فهرست سه .1
ارسال رسمي فهرست تاييد شده بانك مبني بر واريز وجوه سهامداران غير دولتـي بـه شـركت مـادر      .2

تخصصي حمايت از توسعه سرمايه گذاري و درخواست واريز سهم دولت توسـط شـركت مـذكور بـه     
 حساب مربوطه

 مجمع عمومي موسس تعيين ساعت ، روز ، تاريخ و محل برگزاري .3
 درج آگهي دعوت سهامداران به مجمع به نحو مقتضي .4
 نظارت بر وصول و اطلاع رساني كافي به سهامداران جهت حضور در جلسه مجمع .5
انجام ترتيبات لازم جهت اعطاي نمايندگي رسمي و حق راي آندسته از سهامداران كه امكان حضور  .6

 .در جلسه را ندارند به ساير سهامداران
 رت وانجام انتخابات جهت تعيين رئيس سني ودبير جلسه مجمع در زمان برگزاري جلسهنظا .7



 ضمايم
 
 
 

 :شامل 
 متن پيش نويس ماده واحده .1

 سوابق تاسيس صندوق قبل از تشكيل كارگروه .2

 فهرست حضور اعضاي كار گروه در جلسات .3

 احكام اعضاي كار گروه تصوير  .4

 تصوير معرفي نامه هاي اعضاي كارگروه .5

 استاني  تصوير صورتجلسات .6

 تصوير مكاتبه ارسال پيش نويس گزارش نهايي .7

 ضاي كار گروه در خصوص گزارش نهايينظرات اصلاحي اع .8

 پوشه هاي صوتي مشروح مذاكرات جلسات در قالب لوح فشرده .9
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢١٥

 
 بسمه تعالي

 دفتر برنامه ريزي و بودجه
 يكارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزدار

 )اولين جلسه كارگروه(
 21/2/1389روز سه شنبه مورخه  10:00ساعت 

 ساعت ورود نام ونام خانوادگي قسمت سازماني رديف
 امضاء به جلسه 

  10:00 علاءالدين پسيان معاونت توسعه منابع انساني ميهمان

  10:00 ابوالقاسم شمس صندوق توسعه سرمايه گذاري 1
 غايب آقاي  ابراهيمي حوزه رياست سا زمان  2
  10:40 آقاي محمد عقيقي معاونت آبخيزداري 3

  10:00 آقاي تورج گفتاري معاونت حفاظت اراضي 4

  10:00 آقاي موسوي مياندهي خشك  معاونت مناطق 5

  10:00 آقاي خلج معاونت مناطق مرطوب 6

  10:00 آقاي لعلي نيا معاونت توسعه منابع انساني 7

  10:00 آقاي كولاني شوراي عالي جنگل 8

  10:00 اروديآقاي صادقي گرم مديريت  ترويج 9

  10:00 آقاي  خليل پور اداره كل دفتر مهندسي 10

 غايب آقاي حسينعلي زاده اداره كل  روابط عمومي11
 غايب آقاي رضا نظري اداره كل حقوقي12
  10:00 آقاي حيدري پوري )دبير ( اداره كل برنامه ريزي  13
 هنوز انتخاب نشده اند نماينده  استان  14
 هنوز انتخاب نشده اند ه استان  نمايند15
 هنوز انتخاب نشده اند نماينده استان  16

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢١٦

 بسمه تعالي
 سازمان جنگل ها،مراتع وآبخيزداري

 يكارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزدار
 دومين جلسه 

 26/2/1389روزيكشنبه مورخه  10:00ساعت 

 ساعت ورود ونام خانوادگي نام قسمت سازماني رديف
 امضاء به جلسه 

  10:30 نگهدار اسكندري مديركل دفتر امورمرتع ميهمان

  10:45 محمدحسين رفيعي بياديمديركل برنامه ريزي وبودجه ميهمان

  10:00 ابوالقاسم شمسآقاي صندوق توسعه سرمايه گذاري 1

  10:00 آقاي حيدري پوري)دبير(دفتر برنامه ريزي 2

  10:00 آقاي  ابراهيميحوزه رياست سا زمان   3

  10:15 آقاي عقيقيمعاونت آبخيزداري 4

  غايب آقاي گفتاريمعاونت حفاظت اراضي 5

  10:00 آقاي موسوي مياندهيمعاونت مناطق خشك 6

  10:00 آقاي خلجمعاونت مناطق مرطوب 7

  10:00 آقاي لعلي نيامعاونت توسعه منابع انساني 8

  10:00 آقاي كولانيشوراي عالي جنگل 9

  10:00 آقاي صادقي گرماروديمديريت  ترويج 10

  10:00 آقاي  خليل پوراداره كل دفتر مهندسي 11

  10:00 آقاي نظرياداره كل حقوقي 12

  غايب آقاي حسينعلي زادهاداره كل  روابط عمومي 13

مدركل استان گلستان 14
   آقاي صفرقلي  خواجه )1(قهو رئيس منط 

مديركل استان  هرمزگان 15
   الياس پرورشآقاي  )2(و رئيس منطقه 

مديركل استان كرمانشاه 16
   آقاي حسين سليماني )3(و رئيس منطقه 

 
 بسمه تعالي



 ٢١٧

 سازمان جنگل ها،مراتع وآبخيزداري
 يكارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزدار

 سومين جلسه
 2/3/1389روزيكشنبه مورخه  10:00ساعت 

 

 ساعت ورود نام ونام خانوادگي قسمت سازماني رديف
 امضاء به جلسه 

   ابوالقاسم شمسآقاي صندوق توسعه سرمايه گذاري 1

   آقاي حيدري پوري)دبير(دفتر برنامه ريزي 2

   آقاي  ابراهيميحوزه رياست سا زمان   3

   آقاي عقيقيآبخيزداريمعاونت 4

   آقاي گفتاريمعاونت حفاظت اراضي 5

   آقاي موسوي مياندهيمعاونت مناطق خشك 6

   آقاي خلجمعاونت مناطق مرطوب 7

   آقاي لعلي نيامعاونت توسعه منابع انساني 8

   آقاي كولانيشوراي عالي جنگل 9

   آقاي صادقي گرماروديمديريت  ترويج 10

   آقاي  خليل پوراداره كل دفتر مهندسي 11

   آقاي نظرياداره كل حقوقي 12

   آقاي حسينعلي زادهاداره كل  روابط عمومي 13

مدركل استان گلستان 14
   آقاي صفرقلي  خواجه )1(و رئيس منطقه 

مديركل استان  هرمزگان 15
   الياس پرورشآقاي  )2(و رئيس منطقه 

رمانشاهمديركل استان ك 16
   آقاي حسين سليماني )3(و رئيس منطقه 

 
 
 
 
 



 ٢١٨

 بسمه تعالي
 سازمان جنگل ها،مراتع وآبخيزداري

 يكارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزدار
 جلسه چهارمين

 9/3/1389روزيكشنبه مورخه  10:00ساعت 

 ساعت ورود نام ونام خانوادگي قسمت سازماني رديف
 امضاء به جلسه 

  10:00 محمد حسين فلاح مديريت نوسازي  و تحول اداري ميهمان

  10:45 اكبر    بوالحسني دفتر حقوقي ميهمان

  10:20 رحيم نظري گوران صندوق توسعه سرمايه گذاري ميهمان

  10:00 فرهاد قدرتي دفتر برنامه ريزي و بودجه ميهمان

  غ سم شمسآقاي ابوالقاصندوق توسعه سرمايه گذاري 1

  10:00 آقاي حيدري پوري)دبير(دفتر برنامه ريزي 2

  10:00 آقاي  ابراهيميحوزه رياست سا زمان  3

  غ آقاي عقيقيمعاونت آبخيزداري 4

  10:00 آقاي گفتاريمعاونت حفاظت اراضي 5

  10:08 آقاي موسوي مياندهيمعاونت مناطق خشك 6

  10:10 خلج آقايمعاونت مناطق مرطوب 7

  10:00 آقاي لعلي نيامعاونت توسعه منابع انساني 8

  10:00 آقاي كولانيشوراي عالي جنگل 9

  10:00 آقاي صادقي گرماروديمديريت  ترويج 10

  10:25 آقاي  خليل پور اداره كل دفتر مهندسي 11

  10:00 آقاي نظرياداره كل حقوقي 12

  11:05 اي حسينعلي زادهآق اداره كل  روابط عمومي 13

مدركل استان گلستان 14
  -- آقاي   خواجه )1(و رئيس منطقه 

 مديركل استان  هرمزگان 15
  -- آقاي  پرورش )2(و رئيس منطقه 

مديركل استان كرمانشاه 16
  -- آقاي  سليماني )3(و رئيس منطقه 

 



 ٢١٩

 بسمه تعالي
 سازمان جنگل ها،مراتع وآبخيزداري

 ييس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداركارگروه تاس
 جلسه پنجمين

 16/3/1389روزيكشنبه مورخه  10:00ساعت 

 ساعت ورود نام ونام خانوادگي قسمت سازماني رديف
 امضاء به جلسه 

دكتر غلامحسين دانشگاه شهيد بهشتي ميهمان
  10:30 خورشيدي

  10:00 كوران رحيم نظريصندوق توسعه سرمايه گذاري ميهمان

  10:00 فرهاد قدرتي و بودجه دفتر برنامه ريزي ميهمان

  غ ابوالقاسم شمسآقاي صندوق توسعه سرمايه گذاري 1

  10:00 آقاي حيدري پوري)دبير(دفتر برنامه ريزي 2

  10:00 آقاي  ابراهيميحوزه رياست سا زمان   3

  10:25 آقاي عقيقيمعاونت آبخيزداري 4

  10:00 آقاي گفتاريعاونت حفاظت اراضيم 5

  10:10 آقاي موسوي مياندهيمعاونت مناطق خشك 6

  10:30 آقاي خلجمعاونت مناطق مرطوب 7

  10:00 آقاي لعلي نيامعاونت توسعه منابع انساني 8

  10:00 آقاي كولانيشوراي عالي جنگل 9

  غ آقاي صادقي گرماروديمديريت  ترويج 10

  10:10 آقاي  خليل پورداره كل دفتر مهندسيا 11

  10:00 آقاي نظرياداره كل حقوقي 12

  10:20 آقاي حسينعلي زادهاداره كل  روابط عمومي 13

مدركل استان گلستان 14
  -- آقاي   خواجه )1(و رئيس منطقه 

مديركل استان  هرمزگان 15
  -- پرورش آقاي  )2(و رئيس منطقه 

استان كرمانشاهمديركل 16
  -- آقاي  سليماني )3(و رئيس منطقه 



 ٢٢٠

 
 بسمه تعالي

 يكارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزدار
 23/3/1389روزيكشنبه مورخه  10:00ساعت 

 ساعت ورود نام ونام خانوادگي قسمت سازماني رديف
 امضاء به جلسه 

  10 م نظري گورانرحيصندوق توسعه سرمايه گذاري ميهمان
  10 محمد علي هدايتي دفتر جنگل  و پارك هاي جنگلي ميهمان
  10 منصور تهراني دفتر امور بهره برداري جنگل و مرتع ميهمان
  10 حسن نعيم حسني معاونت مناطق مرطوب ميهمان
  10 فرهاد قدرتي دفتر برنامه ريزي ميهمان

  غ قاسم شمسابوالآقاي صندوق توسعه سرمايه گذاري 1

  10 آقاي حيدري پوري)دبير(دفتر برنامه ريزي 2

  10 آقاي  ابراهيميحوزه رياست سا زمان   3

  غ آقاي عقيقيمعاونت آبخيزداري 4

  10 آقاي گفتاريمعاونت حفاظت اراضي 5

  غ آقاي موسوي مياندهيمعاونت مناطق خشك 6

  10 آقاي خلجمعاونت مناطق مرطوب 7

  10 آقاي لعلي نيامعاونت توسعه منابع انساني 8

  10 آقاي كولانيشوراي عالي جنگل 9

  10 آقاي صادقي گرماروديمديريت  ترويج 10

  غ آقاي  خليل پوراداره كل دفتر مهندسي 11

  10 آقاي نظرياداره كل حقوقي 12

  غ آقاي حسينعلي زادهاداره كل  روابط عمومي 13

ستان گلستانمدركل ا 14
  -- آقاي   خواجه )1(و رئيس منطقه 

مديركل استان  هرمزگان 15
  -- پرورش آقاي  )2(و رئيس منطقه 

مديركل استان كرمانشاه 16
  -- آقاي  سليماني )3(و رئيس منطقه 



 ٢٢١

 
 بسمه تعالي

 يكارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزدار
 14/6/1389به مورخه روزيكشن 10:00ساعت 

 )هشتمين جلسه(

 ساعت ورود نام ونام خانوادگي قسمت سازماني رديف
 امضاء به جلسه 

  10:00 ماشااله رضاييمديريت ترويج ميهمان

  10:10 رحيم نظري گوران صندوق توسعه سرمايه گذاري ميهمان

  غ ابوالقاسم شمسآقاي صندوق توسعه سرمايه گذاري 1

  10:05 آقاي حيدري پوري)دبير(ريزيدفتر برنامه 2

  10:00 آقاي  ابراهيميحوزه رياست سا زمان   3

  10:30 آقاي عقيقيمعاونت آبخيزداري 4

  غ آقاي گفتاريمعاونت حفاظت اراضي 5

  غ آقاي موسوي مياندهيمعاونت مناطق خشك 6

  10:00 آقاي خلجمعاونت مناطق مرطوب 7

  10:00 آقاي لعلي نيامنابع انسانيمعاونت توسعه 8

  10:00 آقاي كولانيشوراي عالي جنگل 9

  10:00 آقاي صادقي گرماروديمديريت  ترويج 10

  10:30 آقاي  خليل پوراداره كل دفتر مهندسي 11

  غ آقاي نظرياداره كل حقوقي 12

  غ آقاي حسينعلي زادهاداره كل  روابط عمومي 13

ان گلستانمدركل است 14
  - آقاي   خواجه )1(و رئيس منطقه 

مديركل استان  هرمزگان 15
  - پرورش آقاي  )2(و رئيس منطقه 

مديركل استان كرمانشاه 16
  - آقاي  سليماني )3(و رئيس منطقه 

 
 
 



 ٢٢٢

 بسمه تعالي

 يكارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزدار
 

 سالن زنده ياد مطيعي -28/6/1389مورخه  روزيكشنبه 10:00ساعت 
 

 )نهمين جلسه(
 

 ساعت ورود نام ونام خانوادگي قسمت سازماني رديف
 امضاء به جلسه 

  10:00 آقاي ابوالقاسم شمس صندوق توسعه سرمايه گذاري 1

  غ آقاي حيدري پوري )دبير ( دفتر برنامه ريزي  2

  غ آقاي  ابراهيمي حوزه رياست سا زمان   3

  غ آقاي عقيقي معاونت آبخيزداري 4

  غ آقاي گفتاري معاونت حفاظت اراضي 5

  غ آقاي موسوي مياندهي معاونت مناطق خشك  6

  10:00 آقاي خلج معاونت مناطق مرطوب 7

  10:00 آقاي لعلي نيا معاونت توسعه منابع انساني 8

  10:00 آقاي كولاني شوراي عالي جنگل 9

  10:00 آقاي صادقي گرمارودي ويجمديريت  تر 10

  10:00 آقاي  خليل پوراداره كل دفتر مهندسي 11

  10:00 آقاي نظري اداره كل حقوقي 12

  غ آقاي حسينعلي زاده كل  روابط عمومي اداره 13

مدركل استان گلستان 14
  -- آقاي   خواجه )1(و رئيس منطقه 

مديركل استان  هرمزگان 15
  -- آقاي  پرورش )2( و رئيس منطقه

مديركل استان كرمانشاه 16
  -- آقاي  سليماني )3(و رئيس منطقه 

 
 
 
 
 
 

 
 
 



 ٢٢٣

 بسمه تعالي

 يكارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزدار
 سالن زنده ياد مطيعي -11/7/1389روزيكشنبه مورخه  10:00ساعت 

 )دهمين جلسه( 
 

 ساعت ورود ونام خانوادگي نام قسمت سازماني رديف
 امضاء به جلسه 

  10:00 رضا بار فروشنده اداره كل دفتر مهندسي ميهمان

صندوق توسعه سرمايه  1
 گذاري

آقاي ابوالقاسم
  10:15 شمس

دبير ( دفتر برنامه ريزي  2
  10:00 آقاي حيدري پوري )

  10:00 آقاي  ابراهيمي حوزه رياست سا زمان   3

  غ آقاي عقيقي خيزداريمعاونت آب 4

 غ آقاي گفتاري معاونت حفاظت اراضي 5

 معاونت مناطق خشك  6
آقاي موسوي 

  غ مياندهي

 10:15 آقاي خلج معاونت مناطق مرطوب 7

معاونت توسعه منابع  8
  10:00 آقاي لعلي نيا انساني

 ء بهره وريجلسه كارگروه ارتقا:علت تاخير 10:40 آقاي كولاني شوراي عالي جنگل 9

 مديريت  ترويج 10
آقاي صادقي 
  10:15گرمارودي

 -- آقاي  خليل پور اداره كل دفتر مهندسي 11

  غ آقاي نظري اداره كل حقوقي 12

 غ آقاي حسينعلي زاده كل  روابط عمومي اداره 13

 مدركل استان گلستان 14
  -- آقاي   خواجه )1(و رئيس منطقه 

 مزگانمديركل استان  هر 15
  -- آقاي  پرورش )2(و رئيس منطقه 

 مديركل استان كرمانشاه 16
  -- آقاي  سليماني )3(و رئيس منطقه 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٢٤

 جناب آقاي ناصر حيدري پوري 

 ،سلام  با       

كارگروه تاسيس صندوق حمايـت از   "دبيـر بعنوان  اين ابلاغ جنابعالي  به موجببدينوسيله 

 .منصوب مي شويد "بخيزداريطبيعي و آ توسعه منابع

اميد است با استعانت از خداوند منان و همكاري ساير اعضاء كارگروه  و بهـره بـرداري از امكانـات سـازمان      

وبهره مندي ازتجارب شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشـاورزي و   

دوق حمايـت از توسـعه منـابع طبيعـي و     برگزاري جلسات مستمر هفتگـي ، گـزارش جـامع تاسـيس صـن     

آبخيزداري را كه تمامي ابعاد تاسيس و فعاليت صندوق را در برداشته باشد، حداكثر  تا پايـان شـهريور مـاه    

 .شايسته است گزارش روند كار بطور ماهيانه به اينجانب منعكس گردد .سال جاري تدوين و ارائه فرماييد

 .ا از درگاه ايزد منان خواستارم توفيق جنابعالي و اعضاء كارگروه ر

 

 علاء الدين پسيان

 معاون توسعه مديريت و منابع انساني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٢٥

 برادر گرامي جناب آقاي مهندس احمدرضا لعلي نيا

 ،سلام  با       

ء،توسـعه  وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احيا اهميتنظر به 

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

نماينـده ايـن    جنابعالي بعنـوان به موجب اين ابلاغ ،) هاستناد موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كارگرو

 . منصوب مي شويد "كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري "عضو معاونت و

 حضـور ،ازجملـه  اميد است با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه      

 ذيـربط دي همكـاران  نبهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانم در تعامل وو بكار بسته اتدر جلس مستمر وفعال

 .موفق باشيد

انتظار مي رود تا پايان نيمه اول سال جاري گزارش جامع بررسي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت ،     

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  يده وگرد و همچنين امكان سنجي در ابعاد مختلف تدوين هاو تهديد هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٢٦

 
 تورج گفتاري مهندس برادر گرامي جناب آقاي

 ،سلام  با       

ان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه  وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجري اهميتنظر به 

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه  استناد

 . منصوب مي شويد "كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 حضـور لـه  ،ازجماميد است با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه      

 ذيـربط بهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانمندي همكـاران   در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

انتظار مي رود تا پايان نيمه اول سال جاري گزارش جامع بررسي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت ،     

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و ي در ابعاد مختلف تدوينو همچنين امكان سنج هاو تهديد هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان    

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٢٧

 حسينعلي زاده برادر گرامي جناب آقاي
 

 ،سلام  با       

اركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه  وجايگاه مش اهميتنظر به 

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) استناد موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه 

 . منصوب مي شويد "كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 حضـور ،ازجملـه  بيـر محتـرم كـارگروه    اميد است با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا د  

 ذيـربط ندي همكاران نبهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانم در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

انتظار مي رود تا پايان نيمه اول سال جاري گزارش جامع بررسي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت ،     

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و و همچنين امكان سنجي در ابعاد مختلف تدوين هاديدو ته هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان    

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٢٨

 
 

 رضا نظري برادر گرامي جناب آقاي
 ،سلام  با       

وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه   اهميتبه  نظر

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) استناد موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه 

 . منصوب مي شويد "كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 حضـور ،ازجملـه  خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه      اميد است با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي 

 ذيـربط بهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانمندي همكـاران   در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

،  انتظار مي رود تا پايان نيمه اول سال جاري گزارش جامع بررسي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت    

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و و همچنين امكان سنجي در ابعاد مختلف تدوين هاو تهديد هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان   

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٢٩

 
 
 

 احمد موسوي مياندهيمهندس سيد  برادر گرامي جناب آقاي
 ،سلام  با       

وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه   اهميتنظر به 

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  ي درزير بخشسرمايه گذار از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) استناد موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه 

 . منصوب مي شويد "كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 حضـور ،ازجملـه  با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه       اميد است

 ذيـربط دي همكـاران  نبهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانم در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

رسي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت ،     انتظار مي رود تا پايان نيمه اول سال جاري گزارش جامع بر

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و و همچنين امكان سنجي در ابعاد مختلف تدوين هاو تهديد هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان   

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 

 
 
 
 
 
 
 



 ٢٣٠

 
 
 
 

 سيدعلي خليل پور برادر گرامي جناب آقاي

 ،سلام  با       

وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه   اهميتنظر به 

حمايـت  از طريق تاسيس صندوق  موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) استناد موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه 

 . منصوب مي شويد "كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 حضـور ،ازجملـه  اميد است با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه      

 ذيـربط دي همكـاران  نبهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانم در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

اول سال جاري گزارش جامع بررسي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت ،     انتظار مي رود تا پايان نيمه 

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و و همچنين امكان سنجي در ابعاد مختلف تدوين هاو تهديد هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان    

 ريت ومنابع انسانيمعاون توسعه مدي

 

 
 
 
 
 
 
 



 ٢٣١

 
 
 

 مهندس ابوالقاسم شمس اسفند آبادي برادر گرامي جناب آقاي
 

 ،سلام  با       

وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه   اهميتنظر به 

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   موجود ظرفيت قانوني ازوبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب 

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) استناد موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه 

 . منصوب مي شويد "دوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداريكارگروه تاسيس صن

 حضـور ،ازجملـه  اميد است با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه      

 بطذيـر ندي همكاران نبهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانم در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

انتظار مي رود تا پايان نيمه اول سال جاري گزارش جامع بررسي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت ،     

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و و همچنين امكان سنجي در ابعاد مختلف تدوين هاو تهديد هاضعف، فرصت

 .اشيم جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده ب

 علاء الدين پسيان

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 

 
 
 

 معاونت ھا ، دفاتر مستقل و استان ھا وشرکت مادر تخصصی توسعه سرمايه گذاری: رونوشت 
 
 
 
 



 ٢٣٢

 
 
 
 
 
 
 

 صادقي گرمارودي برادر گرامي جناب آقاي
 ،سلام  با       

ن عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه  وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجريا اهميتنظر به 

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه استناد 

 . منصوب مي شويد "كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 حضـور ه ،ازجمل ـاميد است با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه      

 ذيـربط بهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانمندي همكـاران   در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

انتظار مي رود تا پايان نيمه اول سال جاري گزارش جامع بررسي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت ،     

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و در ابعاد مختلف تدوين و همچنين امكان سنجي هاو تهديد هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان   

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 

 
 
 
 
 
 



 ٢٣٣

 
 
 

 مهندس عين اله خلج برادر گرامي جناب آقاي
 ،سلام  با       

مشاركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه  وجايگاه  اهميتنظر به 

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) استناد موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه 

 . منصوب مي شويد "كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 حضـور ،ازجملـه  دبيـر محتـرم كـارگروه     اميد است با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا  

 ذيـربط دي همكـاران  نبهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانم در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

انتظار مي رود تا پايان نيمه اول سال جاري گزارش جامع بررسي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت ،     

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و و همچنين امكان سنجي در ابعاد مختلف تدوين هاهديدو ت هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان   

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 

 
 
 
 
 
 
 



 ٢٣٤

 
 
 

 مهندس فضل اله كولايي برادر گرامي جناب آقاي
 ،سلام  اب       

وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه   اهميتنظر به 

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(بخيزداري منابع طبيعي و آ سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) استناد موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه 

 . منصوب مي شويد "كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 حضـور ،ازجملـه  تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه      اميد است با استعانت از خداوند منان 

 ذيـربط دي همكـاران  نبهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانم در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

ملـه نقـاط قـوت ،    انتظار مي رود تا پايان نيمه اول سال جاري گزارش جامع بررسي چگونگي تاسيس صـندوق از ج 

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و و همچنين امكان سنجي در ابعاد مختلف تدوين هاو تهديد هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان   

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 

 
 
 
 
 
 
 



 ٢٣٥

 
 
 

 محمد عقيقي مهندس برادر گرامي جناب آقاي
 ،سلام  با       

وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه   اهميتنظر به 

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  درزير بخش سرمايه گذاري از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) استناد موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه 

 . منصوب مي شويد "كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 حضـور ،ازجملـه  با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه      اميد است 

 ذيـربط دي همكـاران  نبهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانم در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

سي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت ،     انتظار مي رود تا پايان نيمه اول سال جاري گزارش جامع برر

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و و همچنين امكان سنجي در ابعاد مختلف تدوين هاو تهديد هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان   

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٣٦

 
 
 

 مهندس محمدرضا ابراهيمي برادر گرامي جناب آقاي
 ،سلام  با       

وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسـعه   اهميتنظر به 

صندوق حمايـت  از طريق تاسيس  موجود ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

وبـه  قـانون اساسـي    44راسـتاي اجـراي اصـل     در(منابع طبيعي و آبخيزداري  سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

 "جنابعـالي بعنـوان عضـو   بـه موجـب ايـن ابـلاغ     ،) استناد موافقت رياست محترم سازمان مبني بر تشكيل كـارگروه 

 . منصوب مي شويد "يزداريكارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخ

 حضـور ،ازجملـه  اميد است با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه      

 ذيـربط دي همكـاران  نبهره گيري ازتمامي تجربيات، ظرفيت وتوانم در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .موفق باشيد

نيمه اول سال جاري گزارش جامع بررسي چگونگي تاسيس صـندوق از جملـه نقـاط قـوت ،      انتظار مي رود تا پايان

بر اساس آن ، در نيمه دوم سال  گرديده و و همچنين امكان سنجي در ابعاد مختلف تدوين هاو تهديد هاضعف، فرصت

 .جاري شاهد تاسيس صندوق در سطوح پيش بيني شده باشيم 

 علاء الدين پسيان   

 عه مديريت ومنابع انسانيمعاون توس

 

 
 
 
 
 
 
 



 ٢٣٧

 
 

 آقاي مهندس رضا بارفروشنده رودسري جناب

 ،سلام  با 

وجايگاه مشاركت بهره برداران ومجريان عرصه هاي منابع طبيعي و آبخيزداري درحفظ، احياء،توسعه  اهميتنظر به  

از طريق تاسيس صندوق حمايـت   وجودم ظرفيت قانوني وبهره برداري منابع طبيعي وآبخيزداري واستفاده مطلوب از

بـه  ،ضمن تشكر از زحمات آقاي مهندس خليل پور منابع طبيعي و آبخيزداري  سرمايه گذاري درزير بخش از توسعه

منـابع   سرمايه گذاري در كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه "جنابعالي بعنوان عضـو موجب اين ابلاغ 

 . منصوب مي شويد "طبيعي و آبخيزداري

 حضـور ،ازجملـه  اميد است با استعانت از خداوند منان تمامي مساعي خودرا در همكـاري بـا دبيـر محتـرم كـارگروه      

موفـق   ذيـربط نـدي همكـاران   نتجربيات، ظرفيت وتوانم هم افزائي در تعامل وو بكار بسته در جلسات مستمر وفعال

 .باشيد

 

 علاء الدين پسيان

 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٣٨

 ادر ارجمند جناب آقاي مهندس سيد علي خليل پوربر
 

 و دعاي خير ،سلام  با       

مدت عضويت كارگروه تاسيس صندوق حمايت ازتوسـعه   بدينوسيله از زحمات جنابعالي دراحتراماً ، 

) هـا به نمايندگي ازسوي دفتر مهندسي و ارزيـابي طرح (سرمايه گذاري در منابع طبيعي وآبخيزداري

 .مي نمايم صميمانه تقدير و تشكر 

زحمـات جنابعـالي و سـاير     به حول و قوه الهي ،  در سمت جديد ، اميد استضمن آرزوي موفقيت 

اعضاء كارگروه بتواند گامي موثر در توسعه كمي و كيفي زير بخـش منـابع طبيعـي و آبخيـزداري از     

  .باشد ي غيردولتي هاو توسعه تشكل  احياء طريق

 

 لدين پسيانعلاءا
 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٣٩

 
 

 آقاي مهندس رفيعي جناب
 مديركل محترم دفتر طرح ريزي و بودجه 

  باسلام ،
درخصـوص معرفـي    22/12/88مـورخ   86419/25/88احتراماً عطف به نامه شـماره   

ابع طبيعــي و نماينــده بــراي شــركت در كــارگروه تأســيس صــندوق حمايــت از توســعه منــ
جهـت   بدينوسيله جناب آقاي محمدرضا ابراهيمي مشاور محترم رئـيس سـازمان   ،آبخيزداري
 .گروه معرفي ميگرددكارعضويت در

 عباس كارگر
  مشاور و مديركل دفتر رياست

 
 
 
 

 جناب آقاي مهندس رفيعي 
 مديركل محترم دفتر برنامه ريزي و بودجه سازمان 

 باسلام ،

موضوع معرفي نماينده تام الاختيـار   1/12/88مورخ  7999/25/88به نامه شماره  ، عطف "احتراما 

به منظور عضويت در كارگروه بررسي تاسـيس صـندوق حمايـت از توسـعه منـابع طبيعـي و آبخيـزداري ،        

 .  بدينوسيله آقاي مهندس كولاني عضو محترم شورايعالي جهت همكاري معرفي             مي گردند

بهراميابوالقاسم
 رئيس شورايعالي جنگل ، مرتع و آبخيزداري 

 



 ٢٤٠

 

 
 »اين ملت شايسته و سزاوار پيشرفت است « 

 مقام معظم رهبري 
 

 
 جناب آقاي مهندس رفيعي مبادي  

 مديركل محترم دفتر برنامه ريزي و بودجه 
 معرفي نماينده : موضوع

 

 باسلام ، 
كـارگروه  آن دفتـر درخصـوص    1/12/88مـورخ   79990/25/88احتراما، بازگشت به نامه شـماره     

 پيگيري صندوق حمايت از احياء و توسعه منابع طبيعـي و آبخيـزداري، بدينوسـيله آقـاي مهنـدس     
 22/12/88و/.معاونت آبخيزداري معرفي مي شوندبه عنوان نماينده  محمد عقيقي

 

محمدرضا شجاعي
  معاون آبخيزداري

 
 

 

 رفيعي مهندس جناب آقاي 
   ير كل محترم دفتر برنامه ريزي و بودجهمد

 
 با سلام ، 

و حسـب همـاهنگي بعمـل      22/12/88مـورخ   86419/25/88بازگشت بـه نامـه شـماره     احتراماً 
ــوب      ــه مرطــــ ــوب و نيمــــ ــاطق مرطــــ ــرم منــــ ــاون محتــــ ــا معــــ ــده بــــ ــيله آمــــ  ، بدينوســــ

سـيس صـندوق   معاونـت جهـت عضـويت در كـارگروه تأ    حوزه بعنوان نماينده اين  آقاي عين اله خلج
 . حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري بحضور معرفي ميگردد

 
 

 حسن نعيم حسني
مشاور و مسئول امور برنامه ريزي ، اداري و مالي  

 معاونت مناطق مرطوب و نيمه مرطوب 



 ٢٤١

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ./ پيشرفت اگر با عدالت همراه نباشد ؛ پيشرفت موردنظر اسلام نيست 
 )دامت بركاته(بري مقام معظم ره

 
 مديركل محترم دفتر برنامه ريزي و بودجه  –جناب آقاي مهندس رفيعي مبادي : به 
 معاونت مناطق خشك و نيمه خشك : از 

 معرفي نماينده: موضــوع 
 

 ، با سلام

بدينوسيله جناب آقاي مهندس سيداحمد موسوي مياندهي به عنوان نماينده تام الاختيار اين معاونت در 

 ./ ارگروه بررسي تاسيس صندق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري معرفي مي گردند ك

 
 

 ناصر مقدسي 
 معاون مناطق خشك و نيمه خشك 

 
 
 

 ».ما بايستي به سمت اصلاح الگوي مصرف حركت كنيم«
 88بيانات مقام معظم رهبري در سال 

 جناب آقاي مهندس رفيعي مبادي
 برنامه ريزي و بودجه مديركل محترم دفتر

 
 باسلام ،

در خصوص تشكيل كارگروه صندوق حمايت  1/12/88مورخ  79990/25/88احتراماً، عطف به نامه شماره  
از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري بدينوسيله آقاي مهندس تورج گفتاري براي شركت در جلسات ذيربط معرفي و 

 .قائم مقام اين معاونت نيز عنداللزوم در جلسات حضور خواهند يافتهمچنين يادآور مي شود آقاي مهندس منصور 
m/04230-3-12 

عموزادهيمحمدتق

 



 ٢٤٢

 يمعاون حفاظت و امور اراض

 از طرف
 

 
 »ما بايستي به سمت اصلاح الگوي مصرف حركت كنيم «  

 )مقام معظم رهبري( 
 جناب آقاي مهندس رفيعي مبادي

 بودجه  مدير كل محترم دفتر برنامه ريزي و
 معرفي نماينده جهت كارگروه تأسيس صندوق: موضوع

  
 باسلام ،
بدينوسيله آقـاي مهنـدس سـيد     22/12/88مورخ  86419/25/88احتراماً ، بازگشت به نامه شماره           

علي خليل پور بعنوان نماينده اين دفتر جهت كارگروه تأسيس صندوق حمايت از توسـعه منـابع طبيعـي و    
 .معرفي مي شود  آبخيزداري

 
 رضا سهرابي

 مدير كل دفتر مهندسي و ارزيابي طرحها 

 
 

 
 جناب آقاي مهندس رفيعي 

 مديركل محترم دفتر برنامه ريزي و بودجه 

 باسلام ،

بدينوسيله آقاي مهندس محرمعلـي   1/12/88مورخ  79990/25/88با احترام ، بازگشت به شماره  

اين مديريت در كارگروه بررسي تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع  صادقي گرمارودي به عنوان نماينده

 . طبيعي و آبخيزداري معرفي مي گردند 

محمدحسين رزاقي
 مديرترويج منابع طبيعي، آبخيزداري وآموزش 



 ٢٤٣

 
 

 
 
 
 

 .))طرفداري از دولت ، طرفداري از اسلام است ((

 )ره(امام خميني 

 و بودجه مدير كل محترم دفتر برنامه ريزي 
 كارگروه صندوق حمايت از منابع طبيعي و آبخيزداري : موضوع 
 با سلام

بدينوسـيله آقـاي رضـا نظـري      22/12/88مورخ  86419/25/88عطف به نامه شماره  احتراماً ،
 25/12 -147ل .بعنوان نماينده جهت عضويت دركارگروه تاسيس صندوق مذكور معرفي مي گردد

 اكبر بوالحسني
 يركل دفتر امور حقوقيمشاور و مد

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٤٤

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .پيشرفت اگر با عدالت همراه نباشد، پيشرفت مورد نظر اسلام نيست
 »مقام معظم رهبري«

 
 

 معاون محترم آبخيزداري -جناب آقاي شجاعي
 معاون محترم مناطق خشك و نيمه خشك -جناب آقاي مقدسي
 ناطق مرطوب و نيمه مرطوبمعاون محترم م -جناب آقاي  منتظري
 معاون محترم حفاظت و امور اراضي -جناب آقاي عموزاده
 معاون محترم توسعه مديريت و منابع انساني -جناب آقاي پسيان
 حوزه رياست سا زمان  مشاور ومدير كل محترم-جناب آقاي كارگر
 مدير كل محترم دفتر روابط عمومي و امور بين الملل -جناب آقاي چنانه

 مديركل محترم دفتر حقوقي -ب آقاي بوالحسنيجنا
 مدير كل محترم دفتر مهندسي و ارزيابي طرحها -جناب آقاي سهرابي
 رياست محترم شوراي عالي جنگل،مرتع وآبخيزداري -جناب آقاي بهرامي
 مديركل محترم دفتر مركزي حراست -جناب آقاي طرفه
 بخيزداري وآموزشمدير محترم  ترويج منابع طبيعي،آ-جناب آقاي رزاقي

 توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري احياء وز تشكيل كارگروه پيگيري تاسيس صندوق حمايت ا: موضوع 
 

 باسلام،
 -مورخـه  77735/2هـامش نامـه شـماره    براحتراماً ، پيرو پي نوشت رياست محتـرم سـازمان           

مايـت ازتوسـعه منـابع    تاسيس صندوق ح بررسي تشكيل كارگروه در خصوص)پيوست(   20/11/88

مـديريت و نماينـدگان سـه اسـتان     / دفتـر  / طبيعي وآبخيزداري با حضـور نماينـدگان آن معاونـت    

ش وهمچنين با حضور نماينده شـركت مـادر تخصصـي حمايـت از توسـعه سـرمايه گـذاري در بخ ـ       

 :و بودجهدفتر برنامه ريزي  كشاورزي وبه دبيري

دفتر ، باعنايت بـه مـوارد ذيـل ،     / ام الاختيار آن معاونت معرفي  نماينده ت خواهشمنداست نسبت به

 :فرماييد  اقدام



 ٢٤٥

كار گروه كليه ابعاد فني ، تخصصي ، اجتماعي ، اقتصادي و فرهنگـي تاسـيس صـندوق  را     .1

بررسي و در خصوص عضويت بهره برداران در صـندوق هـاي فعلـي و يـا تاسـيس صـندوق       

اين بررسي ها بطـور مـدون ظـرف سـه مـاه بـه        جديد تصميم سازي لازم را انجام  و نتايج

 .مسئولين تصميم گيري ذيربط منعكس خواهدگرديد

سـالن جلسـات شـادروان     در محـل  9:00جلسات عادي كار گروه روز هاي دوشنبه سـاعت   .2

زمـان ومكـان جلسـات فـوق العـاده نيـز از قبـل تعيـين واعـلام          . برگزار مي گـردد  مطيعي

 .خواهدشد

در جلسـات و   فعالرگروه مي بايست فرصـت كـافي جهـت حضـور    نمايندگان محترم عضوكا .3

 .پيگيري امور مرتبط را داشته باشند

 جهـت حضـور در جلسـات     مرتبط با موضوع در صورت لزوم از ساير مسئولين و متخصصين .4

 .موردي دعوت بعمل خواهد آمدبه صورت 

 
 محمد حسين رفيعي مبادي     

 مدير كل دفتر برنامه ريزي وبودجه

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ٢٤٦

 
 
 
 
 
 
 
 

 .شبكه هاي آبرساني را اصلاح كنيم، آبياري هاي با صرفه در كشاورزي را آموزش بدهيم

 »مقام معظم رهبري«

 معاون محترم آبخيزداري -جناب آقاي شجاعي
 معاون محترم مناطق خشك و نيمه خشك -جناب آقاي مقدسي
 مرطوب معاون محترم مناطق مرطوب و نيمه -جناب آقاي  منتظري
 معاون محترم حفاظت و امور اراضي -جناب آقاي عموزاده
 حوزه رياست سا زمان  مشاور ومدير كل محترم-جناب آقاي كارگر
 مدير كل محترم دفتر روابط عمومي و امور بين الملل -جناب آقاي چنانه

 مديركل محترم دفتر حقوقي -جناب آقاي بوالحسني
 فتر مهندسي و ارزيابي طرحهامدير كل محترم د -جناب آقاي سهرابي
 رياست محترم شوراي عالي جنگل،مرتع وآبخيزداري -جناب آقاي بهرامي
 مديركل محترم دفتر مركزي حراست -جناب آقاي طرفه
 مدير محترم  ترويج منابع طبيعي،آبخيزداري وآموزش-جناب آقاي رزاقي

 از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري پيرو نامه معرفي نماينده كارگروه تاسيس صندوق حمايت: موضوع
 

 ،سلامبا 
رياسـت   بدينوسـيله ضـمن سپاسـگزاري از    1388/ 01/12مورخه  79990/25/88احتراماً پيرو نامه شماره 

در معرفـي نماينـده    معاون محترم حفاظـت و امـور اراضـي    و محترم شوراي عالي جنگل،مرتع وآبخيزداري
يت از توسعه منابع طبيعي و آبخيـزداري ، خواهشمنداسـت   جهت عضويت در كارگروه تاسيس صندوق حما

 .در معرفي نماينده تسريع فرماييد 
 

 رفيعي مبادي محمدحسين
 مدير كل دفتر برنامه ريزي و بودجه

 
 
 
 
 



 ٢٤٧

 
 
 
 
 
 
 

 .پيشرفت اگر با عدالت همراه نباشد، پيشرفت مورد نظر اسلام نيست
 »مقام معظم رهبري«

 ...ي استان مديركل محترم منابع طبييع
 

 ايت از توسعه بخش كشاورزيق حمبرگزاري جلسه با مدير عامل صندو: موضوع

 

 با سلام ،

جمعبندي گردهمايي مشترك معاونين برنامه ريـزي وپشـتيباني و   ) 5(احتراماً با عنايت به بند           

در محـل  14/11/1388و13مسولين طرح وبرنامه ادارات كل منابع طبيعي وآبخيـزداري اسـتانها مـورخ   

 :مبني برآباد مركز آموزشي كلار 
استفاده از ظرفيت هاي صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي از طريق دعـوت از مـدير   "  

صندوق استان جهت حضور در شوراي معاونين اداره كل و انعكاس موضوع به دفتر برنامه ريزي 

 "وبودجه جهت جمعبندي موارد مطرح شده در استانها

تسـريع  . منداست صورتجلسه مربوطه را جهت بهـره بـرداري لازم بـه ايـن دفتـر ارسـال فرماييـد        ، خواهش

 .دربرگزاري و ارسال صورتجلسه مذكور تا قبل از پايان سالجاري مغتنم است 

 

 

 رفيعي مبادي محمدحسين
 مدير كل دفتر برنامه ريزي و بودجه
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 ي كشور سازمان جنگلها ، مراتع و آبخيزدار:  به 
 مدير كل محترم دفتر برنامه ريزي و بودجه

 اداره كل منابع طبيعي و آبخيـزداري خراسان شمالي :  از 
 صورتجلسهارسال  :  موضوع

 با سـلام و احترام
صورتجلسـه  ) 5(در خصوص پي گيري بنـد     5/12/88مورخه    81471/25/88عطف به نامه شماره                        

مشترك معاونين برنامه ريزي وپشتيباني و مسئولين طرح وبرنامه ادارات كـل منـابع طبيعـي وآبخيـزداري     گردهمايي 
استفاده از ظرفيـت هـاي صـندوق حمايـت از توسـعه بخـش       "     استانها در محل مركز آموزشي كلار آباد ، مبني بر

كاس موضوع به دفتر برنامه ريزي كشاورزي از طريق دعوت از مدير صندوق استان جهت حضور در اداره كل و انع
باستحضـار ميرسـاند جلسـه تـوجيهي فـوق در مورخـه          "وبودجه جهـت جمعبنـدي مـوارد مطـرح شـده در اسـتانها      

و با حضور معاونين ، رؤسـاي ادارات سـتادي و رؤسـاي ادارات منـابع طبيعـي و آبخيـزداري شهرسـتانها         12/12/88
 .تجلسه  بحضور ايفاد ميگردد برگزار گرديد ، لذا به پيوست يك نسخه صور

همچنين يك عـدد لـوح فشـرده حـاوي تاريخچـه ، فايـل آموزشـي و عملكـرد صـندوق حمايـت از توسـعه بخـش             

 .كشاورزي ، تهيه و در اختيار شركت كنندگان قرار گرفت 

 
                                                                                                                  

 :رونوشت 

 .مدير عامل محترم صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي در استان خراسان شمالي جهت استحضار -

 .سازمان جهاد كشاورزي خراسان شمالي ؛ معاون محترم امور اقتصادي و برنامه ريزي جهت استحضار -
جهت اطلاع و پيگيري مصوبات جلسه ، به همراه يك عـدد  .............اداره منابع طبيعي و آبخيزداري شهرستان  -

 .لوح فشرده فوق الذكر
جهت اطلاع و پيگيري مصوبات جلسه ، به همـراه  ........  كارشناس وسئول محترم  / رئيس محترم اداره ستادي  -

 .يك عدد لوح فشرده فوق الذكر
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 ) يم رهبرمقام معظ(  0 ميعادت كن يبه صرفه جوئ ديدر همه امور با
 

 مدير كل محترم دفتر برنامه ريزي و بودجه :           به 
 سازمان جنگلها ، مراتع و آبخيزداري كشور                         

 استفاده از ظرفيتهاي صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي:         موضوع
 با سلام

 
صورتجلسـه گردهمـايي    5در راسـتاي اجـراي بنـد     5/12/88 – 81471/25/88عطف به نامـه شـماره    "احتراما 

مشترك معاونين برنامه ريزي و پشـتيباني و مسـئولين طـرح و برنامـه ادارات كـل منـابع طبيعـي و آبخيـزداري اسـتانها در          
برگ صورتجلسـه مزبـور   4خصوص برگزاري جلسه با مدير عامل صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي به پيوست 

 0ل مي شودبراي استحضار ارسا
                                                          

 محمدرضا همتي               
                                           مدير كل منابع طبيعي و آبخيزداري استان همدان                                   

 
 0رونوشت

 0ز توسعه بخش كشاورزي همدان براي استحضارمدير عامل محترم صندوق حمايت ا -
 0اداره طرح و برنامه جهت اطلاع و پيگيري لازم -

 0اداره آموزش و ترويج جهت اطلاع و پيگيري لازم -
 

 
 استان همدان  و آبخيزداري اداره كل منابع طبيعي معاونين صورتجلسه شواري 

 

استفاده از ظرفيتهاي : عنوان جلسه  
بخش كشاورزي توسعه از صندوق حمايت

 

 مهندس محمدرضا همتي: رياست جلسه   
  استان همدان و آبخيزداريمدير كل منابع طبيعي   

 

 مسعود ميرزائي : دبير جلسه  
 مسئول روابط عمومي                 

و اداره كل منابع طبيعي : مكان جلسه   
 استان همدان  آبخيزداري 

 ساعت شروع وپايان جلسه
 20لغايت       17از     

 :تاريخ جلسه  

23/12/88  

 :شماره جلسه  
                18                     

 :دستور جلسه  
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 استفاده از ظرفيتهاي صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي  -1

 :خلاصه موارد مطروحه  
ظرفيت هاي صندوق حمايت از توسعه بخش درخصوص استفاده از  10/12/88مورخ  32795/33/89با توجه به دعوتنامه شماره 

با حضور مـدير كـل منـابع طبيعـي و آبخيـزداري       23/12/88روز يكشنبه مورخ  17كشاورزي جلسه شوراي معاونين راس ساعت 

 حسين رستمي مدير عامل صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي و جناب  جناب آقاي و  استان و رئيس شوراي و كليه اعضاء

 

  0باسي رئيس هيئت مديره و نماينده دولت در صندوق حمايت از بخش كشاورزي تشكيل گرديدقاي رضا ع

از مباحث مطرح شده توسط آقاي مهندس رضـوي مـدير   مواردي  در ابتدا آقاي عليرضا رستمي معاون برنامه ريزي و پشتيباني 

و پشتيباني استانها كه در بهمن ماه سال جـاري  عامل صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي در گردهمايي معاون برنامه ريزي 

ميليـون تومـان از اعتبـارات تسـهيلات بـانكي از       400 حدود نمودند و اعلام داشتند در چالوس برگزار گرديده بود در جلسه بيان 

م تـاكنون جـذب نشـده اسـت و عليـرغ      1387لغايـت   1384محل طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه اي ملـي مربـوط بـه سـالهاي     

در بخش آبخيزداري نسبتا موفق اسـت و در بخـش    ذخيره آبپيگيريهاي به عمل آمده جذب تسهيلات بانكي جهت احداث استخر 

جنگل و مرتع متقاضي از تسهيلات جهت زراعت چوب استقبال مي كند اما جهـت احيـاء و توسـعه و بهـره بـرداري مراتـع متقاضـي        

يري و عدم تمايل متقاضيان پرونده هاي تسهيلات در بانك بلا تكليف مانده است و در تسهيلات نداريم و متاسفانه به علت عدم پيگ

ماه گذشته نسبت به معرفي متقاضيان جديد اقدام شده است و به طور مستمر موضوع از طريق مديريت شعب بانكهاي عامـل   3

  0كشاورزي پيگيري مي شود

از محل طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه اي استاني در قالب كمكهاي فنـي و   1384در نهايت ايشان با توجه به تسهيلات بانكي سال 

آقاي مهندس همتـي بـا    اعتباري و برگشت آن به خزانه توضيحاتي ارائه داشتند و خواستار مساعدت صندوق در اين زمينه شدند

كـل در جهـت جـذب تعـاوني هـا و      خوش آمد گويي به اعضاء شورا و مدعوين توضيحاتي را در خصوص توانمنـديهاي ايـن اداره   

 0تشكلهاي وابسته به بخشهاي مختلف منابع طبيعي ايراد نمودند

مدير عامل صندوق مستندات ، چگونگي تشكيل ، اهداف ، فعاليتها ، تجارب و ظرفيتهاي صندوق را شرح داده و شرايط و  مقبوليـت  

ا توضيح دادنـد و شـرايط سـهامداران و نحـوه اسـتفاده از      كاملا مساعد صندوق در اذهان عمومي و مسئولين استاني و كشوري ر

تسهيلات صندوق را بيان كردنـد و پـس از بحـث و تبـادل نظـر مقـرر شـد بررسـيهاي لازم در مـورد تشـكلهاي منـابع طبيعـي و             
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وانع و فـراهم  شناسايي و در جهت رفع اين م آبخيزداري بعمل آيد و موانع موجود براي سهامدار شدن و استفاده آنها از تسهيلات

 0كردن زمينه هاي استفاده اين تشكلها از ظرفيتهاي صندوق فراهم شود

بخشهايي كه قرار اسـت  :  در ادامه آقاي عباسي رئيس هيئت مديره و نماينده دولت در صندوق حمايت از بخش كشاورزي گفت 

بصورت تشـكلها و تعـاوني باشـند و شـخص      عضو صندوق حمايت از بخش كشاورزي شوند بايد توليدي باشند و كليه قسمتها بايد

 0بصورت حقيقي امكان استفاده از تسهيلات صندوق حمايت را ندارند

باشد كه تشكل بعنوان % 51به گفته آقاي حسين رستمي مدير عامل صندوق حمايت از بخش كشاورزي ، سهم بخش خصوصي بايد 

 0يلات ده ماه استسهامدار تلقي مي شود و ضمنا سقف زماني جهت باز پرداخت تسه

متعاقبا آقايان يعقوبي معاونت آبخيزداري اداره كل ، رستمي معاونت برنامه ريزي و پشتيباني رضوان ، كارشـناس تسـهيلات بـانكي    

طرح و برنامه اداره كل ، خليلي رئيس اداره آموزش و ترويج و ميرزائـي مسـئول روابـط عمـومي اداره كـل سـوالاتي را مطـرح        

 0گردد حث و بررسي قرار گرفت و به نتايجي كه در مصوبه همين صورت جلسه خواهد آمد اجرا ميكردند كه مورد ب

آقاي مهندس كرمي در مورد ديرباز بوده بودن فعاليتهاي توليدي در بخش جنگل و مرتع همانند زراعـت چـوب و عـدم رغبـت     

لت مشـاعي بـودن مراتـع توضـيحاتي را بيـان داشـتند و       به ع احياء تعاونيهاي مرتعداري از استفاده تسهيلات جهت عمليات اصلاح و

ام وپيشنهاد نمودند كه مدت باز پرداخت تسهيلات مي بايستي طولاني گردد تـا بهـره بـرداران بـه سـهولت نسـبت بـه اسـتهلاك         

رخصـوص  در ادامه جلسه جناب آقاي مهندس همتي مدير كل منابع طبيعـي و آبخيـزداري توضـيحاتي را د    0دريافتي اقدام نمايند

از تمـامي ظرفيتهـايي كـه در     نمـودن و تاكيـد  بيـان  تعاوني هاي موجود در بخش مرتع و مشكلات را كه در اين راستا وجود دارد 

 0بخش صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي وجود دارد بايد در مسير حفظ ، توسعه ، اصلاح و احياء مراتع بهره گيري كرد

ترم شوراي معاونين و مدير عامل و رئيس هيئـت مـديره صـندوق حمايـت از توسـعه بخـش       كه پس از استماع نظرات اعضاء مح

 0رسيد به تصويبهمتي موارد ذيل مهندس آقاي  و جمع بندي كشاورزي

 :مصوبات 

هـا   ايجاد تعاوني هاي شاخص در روستاها در خصوص واگذاري فعاليتهايي كه صورت مي گيرد و حمايت اداره كل از آن تعاوني -1
  0ت دريافت تسهيلات از صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي و ايجاد انگيزه براي ديگر تعاوني هاجه
در بخش توليد صنوبر چون اين گونه سريع الرشد بـوده و بـا مـدت     يايجاد تعاوني در بخش زراعت چوب و بصورت اختصاص -2

 0زمان بايد پرداخت تسهيلات ارائه شده توسط صندوق هم خواني دارد
 0ايجاد تشكل و تعاوني در بحث ايستگاه توليد بذر و توليد نهال -3
از يارانه تسهيلات بانكي و كمكهـاي فنـي و اعتبـاري اعتبـارات طرحهـاي تملـك دارائيهـاي        بخشي مقرر گرديد موضوع پرداخت  -4
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 ـ) صندوق حمايت از توسـعه بخـش كشـاورزي   (سرمايه اي ملي در قالب كمك به بخش غيردولتي ين افـزايش مـدت بـاز    و همچن
 0پرداخت وام صندوق به سازمان پيشنهاد شود

در پايان آقاي همتي از آقايان رستمي و عباسي بعنوان مهيمانان جلسه و ديگر مدعوين و اعضاء شوراي معاونين تشكر و قـدرداني  
 رسيد با ذكر صلوات به پايان 20نمودند در جلسه راس ساعت 

 
 
 
 

 23/12/88اونين مورخ در جلسه شوراي معين حاضر 

سمتنام و نام خانوادگي رديف
مدير كل منابع طبيعي و آبخيزداري استان همدانمحمدرضا همتي1
معاون آبخيزداريحسين يعقوبي2
 مدير عامل صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزيحسين رستمي3

ز توسـعه  رئيس هيئت مديره و نماينده دولـت در صـندوق حمايـت ا    رضا عباسي 4
 بخش كشاورزي

معاون فنينايب كرم كرمي5
رئيس اداره حراستعلي اكبر خرمرودي6
 )طرح و برنامه(كارشناس تسهيلات بانكيرضا رضوان7
فرمانده يگان حفاظتسرهنگ كرمي8
معاون برنامه ريزي و پشتيبانيعليرضا رستمي9

رئيس اداره آموزش و ترويجمحمد خليلي 10
مسئول روابط عموميمسعود ميرزائي 11
كارشناس مسئول طرح و برنامهعباس قبادي 12
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 جناب آقاي مهندس كارگر
 و مدير كل محترم حوزه رياست مشاور 
 توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري حمايت ازاحياء و تأسيس صندوق: موضوع

 
  با سلام،
رياسـت محتـرم    10/11/88وريكه استحضار دارند در اجراي پي نـويس مـورخ   احتراماً، همانط        

وقت سازمان در هامش ماده واحده پيشنهادي تأسيس صندوق حفظ، احياء و توسعه منـابع طبيعـي   

همچنين دستور بررسي چگونگي اقدام به تأسيس صندوق ياد شده توسـط كـارگروهي    آبخيزداري،و

، كـارگروه يـاد شـده فعـال     ) تصوير پيوست(دفاتر مستقل ستادي متشكل از نمايندگان معاونت ها و

برگـزار نمـوده    جهت بررسي موضوعات موردنظر لسه با حضور اكثريت اعضاءو تاكنون شش ج گرديد

 .است

ر ذيل بصورت كلـي  براساس فرآيند و برنامه اجرائي پيش بيني شده جهت جلسات كارگروه سه محو

 .ستور كار تعيين شده مورد بحث و بررسي قرار گرفته استو در هر جلسه د در نظر گرفته شد

و  بررسي ضرورت ها و تطبيق ظرفيت و توانمندي صندوق با وظايف قانوني سـازمان متبـوع   -1

 تأسيس صندوق احياء و توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري موجود الزامات

 اجرايـي كـار در    و شيوه هاي) معاونت ها(شرايط حوزه هاي كاري سازمان  كليات و بررسي -2

 هر يك ازحوزه ها

 اجرائي هايارائه راهكار -3
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، ضرورت هـا و مبـاني نظـري    ه و ميهمانان دعوت شده طي جلسات اول و دوم، اعضاء محترم كارگرو

تأسـيس موسسـه   ضـرورت  و در جلسه سوم، درخصوص  .قوانين و مقررات مربوطه را بررسي نمودند

ت از توسعه سرمايه گذاري در حوزه فعاليت هـاي منـابع   اعتباري با ويژگي هاي صندوق حماي -مالي

ت جهاد كشـاورزي  قانون تأسيس وزار) 12(طبيعي و آبخيزداري و با استفاده از ظرفيت قانوني ماده 

شـيوه هـاي اجرائـي و چگـونگي      "ت چهـارم و پـنجم و ششـم عمـدتا    و در جلسا .به اجماع رسيدند

 .ورد بحث و بررسي قرار گرفتاستفاده از تجربيات تأسيس ساير صندوق ها م

براساس اطلاعات ارائه شده از ناحيه نماينده مديريت محترم ترويج به كارگروه وضعيت تشكل هـاي  

 .منابع طبيعي و آبخيزداري در جدول ذيل خلاصه شده است

 تعاوني هاي غير فعال تعاوني هاي فعالعنوان رديف
 نسبت درصد تعداد )نفر(عضو  تعداد  
 3/32 21 6328 65 عاوني هاي جنگلشركت ت 1

شركت تعاوني هاي مديريت منابع  2
 54 34 4689 63 جنگلي

 9 12 1331491شركت تعاوني هاي طرح طوبي 3

شركت تعاوني هاي محصولات فرعي 4
 3/3 4 5299 121 جنگل و مرتع

 2/36 114 17368 315 شركت تعاوني هاي مرتع 5
 0 0 61 4 شركت تعاوني هاي زراعت چوب 6
 49 25 6855 51 شركت تعاوني هاي آبخيزداري 7
 0 0 167 10 شركت تعاوني هاي بيابان زدايي 8

 5/27 210 42258 762  جمع
 

همانطوريكه استحضار دارند صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي به اسـتناد  

وزيران بصـورت يـك مجموعـه     هيات13 25/12/81قانون برنامه سوم توسعه و مصوبه مورخ  4ماده 

غير دولتي كه سهام آن با تركيب سهم دولت به نمايندگي شركت مادر تخصصي حمايـت از توسـعه   

درصد و در ارتبـاط بـا ظرفيـت هـاي سـازمان       49ميزان حداكثر  به سرمايه گذاري بخش كشاورزي
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ي به نماينـدگي تشـكل هـا و    متبوع سهم بهره برداران و مجريان طرحهاي منابع طبيعي و آبخيزدار

 .درصد تعيين مي گردد 51اتحاديه هاي فعال در زير بخش به ميزان حداقل 

عليهذا با عنايت به وضعيت تشكل ها ثبت شده در زيربخش منابع طبيعـي و آبخيـزداري بـه لحـاظ     

توسط تشكل هاي فعال در زيـر   )درصدي 51(كمي و كيفي چگونگي پذيرش مسئوليت خريد سهام 

مورد سئوال و ابهـام اعضـاء كـارگروه قـرار      منابع طبيعي وآبخيزداري بدليل وضعيت تشكل هابخش 

لازم است جهت برون رفت از وضعيت كنوني و بمنظور برخورداري از رسدگرفته و به نظر مي 

مزاياي تأسيس موسسه مالي و اعتباري پيش گفته و بهره مندي از سياست هاي حمـايتي  

 23/3/89مـورخ   20236/1/89و منابع طبيعي مفاد نامه شماره دولت در بخش كشاورزي 

عنوان مديران كل منابع طبيعي و آبخيزداري ) تصوير پيوست(رياست محترم وقت سازمان

در دسـتور كـار   » نهضت فعالسازي مشاركت مردم در منـابع طبيعـي  «استانها با موضوع 

گيري از ظرفيت هاي صف و سـتاد در  تا بتوان با بهره  جلسه شوراي معاونين سازمان قرار گيرد

قالب برنامه اي ضربتي و اجرائي نسبت به ارائه تصويري جامع و شفاف از وضع موجود و ارائه طريـق  

گام هاي بعدي را بـا   نيزكارگروه  نمودو در جهت توسعه كمي و كيفي تشكل هاي زيرمجموعه اقدام

 ش./استحكام و اطمينان بيشتري بردارد

 

 نعلاءالدين پسيا
 معاون توسعه مديريت و منابع انساني
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 ».اين ملت، شايسته و سزاوار پيشرفت است«
 )مقام معظم رهبري(

 

 معاون محترم 
 رياست محترم شورايعالي جنگل، مرتع و آبخيزداري 

 فرمانده محترم يگان حفاظت 
 مديركل محترم 
 مديريت محترم 

 
 متبوع در سازمان از توسعه منابع طبيعي وآبخيزداري يس صندوق حمايتاستعلام سوابق تاس :موضوع

 و دعاي خير ،سلام  با       
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 محترم دفترنمايندگي ولي فقيهت الاسلام خاك مسئول ـــحج  
 ـريــعت نــژاد قــائــم مــقـام مــحـترم سـازمانشـ 

 پسيان   معاون محترم توسعه مديريت ومـنابع انساني 

  منتظري معاون محترم مناطق مرطوب ونيمه مرطوب 

  خشك خشك ونيمهمقدسي معاون محترم مناطق 

 عــموزاده معاون محترم حـفاظت واموراراضي 

تشكيل كار گروه بررسي وتاسـيس صـندوق    ابلاغيهاحتراماً ، همانگونه كه استحضار داريد ، در 
مقرر گرديده ظرف مدت سـه مـاه گـزارش نهـايي      ،حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري

 . رگروه انتشار يابد كه اين مدت اواسط مهر ماه سپري خواهد شدكا
مايه مباهات خواهد بود كه به استحضار برساند پيش نويس گزارش نهايي تحت عنوان مستندات 
تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي توسط دبير خانه كار گروه ، در دست تهيـه مـي   

تعيين شده و پس از اخـذ پيشـنهادات اصـلاحي اعضـاي      ه به حول و قوه الهي تا مهلتك .باشد
 . ه خواهد شدويب به شوراي معاونين سازمان ارائمحترم كار گروه جهت تص

يكي از قسمت هاي مستندات تاسيس صندوق ، درج كليه سوابق شامل مكتوبـات ،  از آنجائيكه  
كار گروه مي  گيري طوح مختلف سازمان تا قبل از شكلصورتجلسات و اقدامات انجام شده در س

 مرتبط به صندوق ياد شـده  سابقه اي چنانچهلذا خواهشمنداست ترتيبي اتخاذ فرماييد تا . باشد
 .رج در گزارش نهايي ارسال فرماييدرا به دبير خانه كارگروه جهت د .در اختيار آن واحد مي باشد

 
 علاء الدين پسيان

 معاون توسعه مديريت منابع انساني

 
 

 
 
 
 
 
 

» ૡمھی سازਗ هতذথ حکم ୃ ازख़ باୃ وশا را زජ໑ن ساඖඟ໓ ه با ھم« 
 »ণتاد ଘ ਝ بازسازی ساජ໑ا ग భھادইشاورزی «

     : آقايانجناب ،  مديراناعضاي محترم شوراي 

 
 

 اموربين الملل  مديركل محترم دفترروابط عمومي و و چنانه مشاور 

 بهرامي رئـيس مـحترم شورايعالي جنگل ،مرتع وآبخيزداري 

 و آبخيزداري رزاقي مديـريت مـحترم ترويج منابع طبيعي 

 سهرابي مديركل محترم دفتر مهندسي و ارزيابي طرحها 

 طرفه مـشاور و مديـركل محترم دفترمركزي حراست 

 بوالحسني مشاورومديركل محترم دفتر امورحقوقي 
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به شرح           
          
      
  

 

 

 

 

 عباس كارگر
 مشاور و مدير كل دفتر رياست

 
 
 
 
 
 
 
 

ان را اصلاح كنيم بايد الگوي مصرف جامعه وكشور اصلاح شودبايد خودم 
 مقام معظم رهبري 

 دكتر سلاجقه  جناب آقاي 
 معاون محترم وزير و رئيس سازمان

 
 باسلام ،

)ص(با سلام و صلوات بر محمد و آل محمد
با حضور رياست محترم سازمان بـه شـرح ذيـل روز     1389جلسه شوراي مديران در سال  دوازدهميناحتراماً، به استحضار ميرساند 

 .در جلسه حضور بهم رسانيد  برگزار مي گردد خواهشمند است شخصاً 16الي  14از ساعت  30/5/1389ورخ شنبه م
 دستور جلسه

 تلاوت قرآن مجيد  ـ1
 سخنراني حجت الاسلام خاك مسئول محترم حوزه نمايندگي ولي فقيه  ـ2
ـارائه گزارش اقدامات انجام شده در خصوص راه اندازي صندوق توسعه حمايت از سرمايه گذاري در بخش كشاورزي و منابع طبيعي توسـط  3

 معاونت محترم توسعه مديريت و منابع انساني 
 .سالن جلسه دفتر رياست: كانم
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سازمان براي استحضار ايفـاد   دوازدهمين صورتجلسه شوراي مديراناحتراماً به پيوست  

 .ميگردد

عباس كارگر
 مشاورومديركل دفتررياست

 
 

 
 

 مصوبات

 
 
 
 
 
 

 جناب آقاي مهندس سليماني
 مديران منطقه دو رئيس  مجمع مديركل محترم منابع طبيعي و آبخيزداري استان كرمانشاه و

 تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري: موضوع
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 با سلام و دعاي خير،

در خصوص عدم تمايل تشـكل   11/5/1389مورخه  12112/19/89احتراماً، بازگشت به نامه شماره          
هاي تعاوني آن استان به مشاركت در تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري  بدلايل  

دي نبودن طرح هاي منابع طبيعي ، ضمن تشكر از پيگيري بعمل آمده ضعف مالي اعضاء تعاوني ها و اقتصا
تاريخچـه  ، مـواردي را در خصـوص    احتمـالي رفع ابهـام  .... موضوع و انشاءاتبيين بهتر  بدينوسيله به منظور

تشكيل گرديده كه تحت شرايط آن استان  صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي وشرايط فعلي تاسيس
 :به استحضار مي رساند به شرح ذيل 

سـس  صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي استان كرمانشـاه بـا برگـزاري مجمـع عمـومي مو      .1
تشكل تعاوني از زير بخـش   9بعنوان ششمين صندوق استاني و با مشاركت   2/6/1383درمورخه 

هاي زراعت و باغباني ، دام و طيور، صنايع كشاورزي و تعـاوني هـاي عشـايري وبـا سـرمايه اوليـه        
درصد از آن توسط تعاوني هاي فوق الذكر تامين شده بـود،   تاسـيس    51ميليون ريال كه  1320

 .يد گرد
مرحله برگـزاري مجمـع عمـومي بـراي افـزايش       4 پس از فوق سرمايه صندوق سالجاريتيرماه در .2

ميليون ريال و تعداد تشكل هـاي   57712برابر نسبت به سرمايه اوليه به مبلغ  43سرمايه بيش از 
كـه  رسيده است لازم بذكر است  )سهامدار  (تشكل تعاوني 46برابر افزايش به  5تعاوني با بيش از 

تشكل هاي تعاوني عشايري استان كرمانشاه به لحاظ توان مالي شايد قابل مقايسه با تشـكل هـاي   
درصد كل سهام  25تعاوني منابع طبيعي و آبخيزداري استان باشند كه سهم اين تشكل ها معادل 

 .است) درصد  51درصد نسبت به  13( تشكل هاي غير دولتي سهامدار صندوق كرمانشاه 
،  ازمحـل   1388بـه سـهامداران خـود تـا پايـان سـال        يلات اعطايي صندوق كرمانشاهميزان تسه .3

ميليارد ريال و از محل منابع شـركت مادرتخصصـي توسـعه سـرمايه      223سرمايه صندوق بالغ بر 
ميليارد ريال واز محل اعتبار صندوق نزد بانـك كشـاورزي    73گذاري از بخش كشاورزي ،  بالغ بر 

تاكنون مجمـوع   به عبارتي( بوده ميليارد ريال 222 حدودلب وجوه اداره شده ، ادرقاستان و بعضاً 
 .)ميليارد ريال بوده است 519تسهيلات اعطايي به سهامداران صندوق استان كرمانشاه بالغ بر 

بررسي اعدادفوق مبين اين امر است كه هر يك از تشكل هاي سهامدار صندوق كرمانشاه با آوردن  .4
ريال  3/17الب ارزش سهام خود ،توانسته اند يه ، ضمن مالكيت خود بر آن در قماهر يك ريال سر

اين در حاليست كه ساز و كار دولتي در حمايت از صـندوق  . تسهيلات ارزان قيمت دريافت نمايند
و بارقه هايي از آن در قوانين برنامه ، قوانين بودجـه سـنواتي و اخيـراً     .ها هنوز در ابتداي راه است

و از سوي ديگر مي توان عوايد  .مشهود است بخش كشاورزي ومنابع طبيعي بهره وريارتقاء قانون 
 ومنـابع طبيعـي   اعتباري تخصصي در بخش كشاورزي  -صندوق را در مديريت يك موسسه مالي 

توسط سهامداران غير دولتـي و حضـور قـوي نماينـدگان كشـاورزان در سـاماندهي و نظـم امـور         
 .دانست اقتصادي مربوط به خود

با حضـور جنابعـالي    2/3/1389اعضاي كارگروه تاسيس صندوق در سومين جلسه خود در مورخه  .5
اعتباري تخصصي در زير بخش منـابع   –بعنوان عضو استاني كار گروه ، بر تاسيس موسسات مالي 

 .دقانون تاسيس وزارت متبوع ،  تاكيد نمودن) 12(طبيعي و آبخيزداري با استفاده از ظرفيت ماده 



 ٢٦١

كه  درراستاي اجـراي   نيز مصوب نمود) 23/3/1389مورخه  (در ششمين جلسه  مذكوركار گروه  .6
در توسعه كمـي و كيفـي تشـكل هـاي منـابع طبيعـي و آبخيـزداري         جلب مشاركت مردم نهضت

را در اسرع وقت تـدوين و بـه    "طرح اجرايي هر استان يك اتحاديه"مديريت محترم ترويج كليات 
بـه   محتـرم وقـت سـازمان    ياستصدور بخشنامه رامرمنجر به كه اين  .ارايه نمايد اعضاي كار گروه

 فعال سازي مشاركت مردم از طريـق  ، تحت عنوان ، نهضت )23/3/89مورخ 20236/1/89(شماره
وكار مضـاعف   توسعه كمي و كيفي تشكل هاي منابع طبيعي و آبخيز داري در سال همت مضاعف

 .ها گرديدق بعنوان سنگ زيرين تاسيس صندو
محتـرم وزيـر    جناب آقـاي دكتـر سـلاجقه معـاون    لازم به ذكر است در راستاي اجراي مواردفوق   .7

بـر تـداوم فعاليـت     ي مديران سازمان در دوازدهمـين جلسـه شـورا   شورا اعضايورئيس سازمان و 
وهمچنين تاسيس صندوق حمايت از توسعه جنگل هاي  كارگروه در تاسيس صندوق هاي توسعه 

واقدام مشابه ساير معاونت هاي فني واجرائـي در بررسـي   ) پايلوت(به عنوان اولين صندوق  شمال 
 ،سازمان ظرفيت ها واولويت هاي تاسيس صندوق هاي منطقه اي در حوزه فعاليت هاي مرتبط در

 .تاكيد نمودند
مـي  و بـه نظـر    بـوده شيوه هاي اجرايي تاسيس صندوق ها در دستور كار،  كارگروه  درحال حاضر .8

ها در حوزه فعاليت منابع طبيعي  رسد اظهار نظر قطعي در خصوص عدم موفقيت تاسيس صندوق
 . هنگام باشد زودو آبخيزداري آنهم از سوي استاني پيشرو ، 

در رارسالت خـود   بتوانيملذا ضمن سپاسگزاري مجدد از توجه و دغدغه جنابعالي به اين امر مهم اميد است 
و بهـره گيـري    بـه مـردم   ي امـور واگذار ي سياستهاي استراتژيك دولت خصوصاًدر راستا اين برهه حساس

 .انجام دهيم مطلوببه نحو هرچه بيشتر از ظرفيتهاي ذيقيمت بخش خصوصي 
 
 

 علاءالدين پسيان
 معاون توسعه مديريت ومنابع انساني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ./ پيشرفت اگر با عدالت همراه نباشد ؛ پيشرفت موردنظر اسلام نيست 
 )دامت بركاته(مقام معظم رهبري 



 ٢٦٢

 
 معاون محترم توسعه مديريت و منابع انساني: به 
 دفتر امور مراتع : از 

 تاسيس صندوق حمايت از احياءوتوسعه منابع طبيعي: موضــوع 
 

 ، با سلام
احتراما، همانگونه كه مستحضريد از سوي اين دفتر با هماهنگي وزارت كار و دفتر امور  

استان انجمن هاي  16قانون كار وامور اجتماعي در  131سازمان تعاون روستايي به استناد ماده  تشكلهاي

صنفي تشكيل و در راستاي اهداف سازمان با اين دفتر همكاري مي نمايند كه متاسفانه در جدول عناوين 

وان آن معاونت محترم عن 23/4/89مورخ  27089/2/89شركت ها و بخش هاي خصوصي نامه شماره 

مشاور و مديركل حوزه رياست از آن نامبرده نشده است كه خواهشمند است دستور فرمائيد در جهت 

 ./ اصلاح نامه اقدام فرمايند

 

 نگهدار اسكندري
 مديركل دفتر امور مراتع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ./ پيشرفت اگر با عدالت همراه نباشد ؛ پيشرفت موردنظر اسلام نيست 
 )دامت بركاته( مقام معظم رهبري

 
 معاونت محترم توسعه مديريت و منابع انساني: به 
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 دفتر امور مراتع : از 
 صندوق حمايت از احياوتوسعه منابع طبيعي وآبخيزداري: موضــوع 
 ، با سلام

درخصوص تاسيس  23/4/89مورخ  27089/2/89احتراما، عطف به رونوشت نامه شماره  
نابع طبيعي و آبخيزداري مواردي به شرح ذيل جهت استحضار ايفاد صندوق حمايت از احياء و توسعه م

 : مي گردد
كه  مرجع  انجمن هاي صنفي كارفرمائي مرتعداراندر آمار ارائه شده توسط دفتر ترويج بخش،  -1

قانوني براي تصميم گيري و تصميم سازي و پيگيري موضوعات مرتبط در بخش بهره برداران مي 
 . ده استباشد مرتعي  لحاظ نگردي

پيشنهاد مي گردد قبل از انجام نگاهي كارشناسانه به صندوق هاي موجود در بخش و نحوه  -2
سوددهي و خدمات رساني و هزينه هاي مربوطه آن انجام پذيرد وگزارش مبسوط ارائه شود 

  …صندوق حمايت از بخش كشاورزي يا صندوق تعاون و

وجود دارد و اين سوال نيز ) دوق تعاونصن(درخصوص تعاوني ها، مرجع اعتباري و مالي خاص -3
 مطرح مي باشد كه اين حركت موازي كاري با ساير موسسات مالي و اعتباري نيست؟

پيشنهاد مي شود كارگروه با دفاتر ستادي جلسات ويژه اي داشته و ضرورت تشكيل اين  -4
ه اين منظور صندوق مشخص شود آيا ضرورت و نياز را جامعه بهره بردار احساس كرده يا خير؟ ب

 . مي بايست قبل از هرگونه اقدامي در بين بهره برداران نيازسنجي و تسهيل گري شود

به نظر مي رسد رفع مشكلات بانكي در بانك ها و موسسات مالي و اعتباري موجود براي بهره  -5
برداران بهتر باشد كه مي تواند از طريق تفاهمنامه يا پيگيري وضع قوانين خاص و يا اينكه 

 .باشد …امين وجوه مالي و تعريف رديف ها و تبصره ها وت

درپايان به پيوست تصاوير مربوط به اساسنامه ها و مستندات قانوني صندوق عمران مرتع و  -6
ضرورت تشكيل به حضورايفاد ميگردد آنچه ازبررسيهاي بعمل آمده بدست آمده اين قبيل 

دد ليكن پس از مدتي بسته به شرايط از صندوقها در ابتدا با هدف وبرنامه خاص تشكيل مي گر
مسير اصلي منحرف وگاها عملكرد با شرح وظايف نيز مغايرت دارد با عنايت به تجربه صندوق 

 عمران مرتع پيشنهاد ميگردد از پتان

 17سيل و توان بخش خصوصي به ويژه انجمنهاي صنفي كارفرمايي مرتعداران كه تاكنون در  -7
 .زابتداي كار بهرهگيري شود استان كشور تشكيل گرديده ا

با توجه به اينكه اين صندوق قرار است اهداف كلان سازماني را دنبال و تسهيل كند ضروريست  -8
نحوه حمايت دولت ودستگاهاي مرتبط كاملا شفاف شود به عنوان مثال وزارت تعاون وموضوع 

 //.تا موازي كاري صورت نگيرد ..... تعاونيها يا بانك كشاورزي و

قانون اساسي جهت واگذاري امور به بهره  44ر ديگر پيشنهاد ميگردددر راستاي اصل با - -9
 1195/41/89موضوع  نامه مرتبط به شماره (برداران منابع طبيعي موانع سد راه آن برداشته شود

 .) 13/2/89مورخه 

 
 

 نگهدار اسكندري
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 مديركل دفتر امور مراتع

 
 :رونوشت 

 جهت استحضار و درخواست تدوين گزارش در مور صندوق عمران مراتعدفتر برنامه ريزي وبودجه 
 جهت استحضار و درخواست تدوين گزارش در مور صندوق عمران مراتعشورايعالي جنگل مرتع وخاك 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 جناب آقاي مهندس  اسكندري
 مديركل محترم دفتر امور مراتع

 از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري اي تعاوني در صندوق هاي حمايتشرط عضويت تشكل ه :موضوع
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 با سلام و دعاي خير ،       
ــاي شــماره    ــه ه ــه نام ــاً بازگشــت ب  --مورخــه 5096/41/89و شــماره  30/6/1389مورخــه  5055/41/89احترام

از شروط اصلي : ساند ، به استحضار مي ر 23/4/1389مورخه  27089/2/89و پيرو رونوشت نامه شماره 31/6/1389
تشكل هاي تعاوني بخش كشاورزي و منابع طبيعي در عضويت صـندوق هـاي حمايـت از توسـعه ، امكـان فعاليـت       

د و در دومين ه استحضار داريهمانگونه ك. مقررات مربوط به آن تشكل بويژه اساسنامه آن است چارچوباقتصادي در
ود نيز بيان شد ، ايـن شـرط در خصـوص انجمـن هـاي صـنفي       جلسه كارگروه كه با حضور جنابعالي تشكيل شده ب

 .تاسيس شده توسط وزارت كار و امور اجتماعي محرز نمي باشد
لذا اين موضوع و ساير موضوعات ذكر شده در نامه هاي فوق ، در نه جلسه كار گروه تـا كنـون بـه فراخـور  بحـث و      

كه متاسفانه نماينده محترم معاونـت منـاطق   . ده استدستور كار جلسات مورد بررسي اعضا محترم كارگروه  واقع ش
حضور نيافته اند واين در حاليست ) جلسات ششم لغايت نهم  ( خشك و نيمه خشك،  در چهار جلسه اخير كارگروه 

وظايف تصدي گري هـا بـه مجموعـه فعاليـت      كه وظايف  آن معاونت در مجموع وظايف سازمان وبه بويژه در بخش
 .  باشد اري بيش از ساير بخش ها مرتبط ميوسعه منابع طبيعي وآبخيزدصندوق حمايت از ت

لازم به ذكر است كه معاون محترم مناطق مرطوب و نيمه مرطوب در دوازدهمين جلسه شوراي مديران سازمان كـه  
 ـ      ه با حضور معاون محترم وزير و رئيس سازمان تشكيل شده بود ،براساس مطالعـات و ارزيـابي هـاي بعمـل آمـده، ب

صراحت  تنها راه فراروي معاونت مذكور در انجـام مناسـب وظـايف و واگـذاري وظـايف تصـدي گـري بـه مـردم را          
و در اين راستا در هفتمين جلسه كار گروه ، تشكيل هيئـت موسـس   . درپيگيري فرآيند تاسيس صندوق ها دانستند

تشـكل هـاي فعـال حـوزه شـمال و       گان نمايندتاسيس صندوق حمايت از توسعه جنگل هاي شمال نيز به تصويب 
در پايان لازم به يادآوري است كه .اعضاء كار گروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي وآبخيزداري رسيد

، عدم حضور بهره برداران و مجريان زير بخش منابع طبيعي و آبخيزداري در بستر صـندوق هـاي حمايـت ، موجـب     
تـداوم   به نظر مي رسـد  لذا. رد تومان تسهيلات ارزان قيمت در كشور شده استميليا 600عدم بهره مندي از حدود 

اين وضعيت ، با در نظر گرفتن ظرفيت هاي قانوني موجود  ،و نرخ سرمايه گذاري پايين وعدم بهـره منـدي از تـوان    
يشـرفت زيـر   با مشاركت در انجام ايـن مهـم مسـير پ    نبوده وشايسته استهمراهي مردم به صلاح مجموعه سازماني 

 .بخش منابع طبيعي وآبخيزداري را بيش از پيش فراهم نمائيم
 

 علاءالدين پسيان
 معاون توسعه مديريت و منابع انساني

 
 
 
 
 

 
 .مابايستي به سمت اصلاح الگوي مصرف حركت كنيم

 پسيان جناب آقاي مهندس 
 توسعه مديريت ومنابع انساني محترم معاون
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 باسلام،
رضوي مدير عامل محترم شركت مـادر  با آقاي مهندس   ماهنگي بعمل آمدهاحتراماً، پيرو ه 

تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي جهت حضور در جمع مديران 
ظرفيـت هـاي بـالقوه صـندوق وباعنايـت بـه رويكـرد         سازمان به منظور معرفي توانمنديهاي فعلي و

نجم و اهميت موضوع در محدوده عمل و ماموريت هاي سازمان استراتژيك دولت محترم در برنامه پ
متبوع ، خواهشمند است دستور فرمائيد حتي الامكان قبل از فرارسيدن هفته منابع طبيعـي امكـان   

 ش/حضور ايشان درجلسه شوراي معاونين سازمان فراهم گردد 
 

 محمد حسين رفيعي مبادي
 مدير كل دفتر برنامه ريزي و بودجه

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ، سال همت مضاعف و كار مضاعف1389
 

 جناب آقاي دكتر سلاجقه 
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  رئيس محترم سازمان
 
 -6528/200جنابعالي در هـامش دعوتنامـه شـماره     30/5/89با سلام، عطف به پي نوشت مورخ             

يرسـاند، در جلسـه   معاون محترم توسعه مديريت و منابع انساني وزارت متبوع به استحضار م 27/5/89
معـاون توسـعه   (آقاي صدرالسادات : حاضرين در جلسه عبارت بودند از. موضوع دعوتنامه شركت نمودم

مديرعامل شركت مادر تخصصي حمايـت از  (آقاي مهندس رضوي ) مديريت و منابع انساني وزارت متبوع
زمان امـور عشـايري   رئيس سا(و همكاران ايشان، آقاي مهندس صديق ) سرمايه گذاري بخش كشاورزي

معاون برنامـه ريـزي و پشـتيباني سـازمان تحقيقـات، آمـوزش و تـرويج        (دكتر ابراهيمي ، آقاي )ايران
و آقاي دكتر تقـوي  ) مديركل دفتر برنامه ريزي و بودجه وزارت متبوع(، آقاي مهندس قاسمي )كشاورزي

 ).سرپرست محترم سازمان شيلات ايران(
ز اقدامات انجام شده و دستاوردهاي بدست آمده در قانون افزايش بهـره وري  در جلسه گزارشي ا           

توسط آقاي مهندس رضوي ارائه و توقعات ايشان از سازمانهاي وابسته كـه در جلسـه حضـور داشـتند     
مطرح شد، سپس گزارشي از اقدامات انجام شده توسط نمايندگان سازمانهاي وابسـته بـه جلسـه ارائـه     

 :ح شده در خصوص سازمان شامل موارد ذيل بودمباحث مطر. گرديد
فقـره امـوال غيرمنقـول سـازمان      198درخواست داشتند سازمان در ارتباط با مستندسـازي   -1

تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي اهتمام لازم را بعمل آورد تا زمينـه اخـذ سـند و امكـان     
حمايت از سـرمايه گـذاري در    فروش برخي از آنها براي تامين منابع مالي مورد نياز صندوقهاي

در اين زمينه مقرر شد جلسه مسـتقلي آقـاي صدرالسـادات بـا     . (بخش كشاورزي فراهم گردد
 ).جنابعالي و آقاي دكتر پرهمت داشته باشد

آقاي مهندس رضوي از عدم برخورد فعال سازمان جنگلها با موضوع تاسيس صـندوق سـرمايه    -2
اري گلايه داشتند كه گزارش جلسـه اخيـر شـوراي    گذاري در زيربخش منابع طبيعي و آبخيزد

مديران و تصميم متخذه مبني بر فعال شدن كليه معاونت هاي سازمان در اين زمينه و تاسـيس  
صندوق حمايت از سرمايه گذاري در زيربخش جنگلهاي شمال در منطقه شمال كشور به اطـلاع  

 .جلسه رسيد

واقع در سيف آباد ) معاونت آبخيزداري سابق(زمان با توجه به اينكه دو فقره اموال غيرمنقول سا -3
قانون تشكيل وازرت جهادكشاورزي مورد اقدام بـراي   12و جاده قديم كرج قبلاً در اجراي ماده 

آقـاي  (فروش قرار گرفته بود خواستار بررسي موضوع توسط مشاور محترم آقاي صدرالسـادات  
 .مان براي تقويت صندوق حمايت شدمدر جهت پوشش دادن به مبلغ تعهد ساز) مهندس طالبي

وجوه اداره شده تمامي سازمانهاي وابسـته در   89قانون بودجه سال  3بند  "ط"در اجراي جزء  -4
اختيار صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشـاورزي قـرار گيـرد تـا در قالـب      

 .دتوافقنامه هاي امضاء شده بين دو طرف به زيربخشهاي ذيربط اختصاص ياب
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در خاتمه با عنايت به روندي كه پـيش روي بخـش كشـاورزي ميباشـد، در واقـع در آينـده                       
اعتبارات دولتي عمدتاً در جهت تقويت صندوقهاي حمايـت از سـرمايه گـذاري بخـش كشـاورزي كـه       

بهـره  قـانون افـزايش    17غيردولتي محسوب ميشوند بكار گرفته خواهند شد مجوزهاي مندرج در ماده 
لايحه قانون برنامه پنجم مؤيد اين برداشت است، بنابراين بايـد در تاسـيس صـندوقهاي     89وري و ماده 

ملي و منطقه اي تلاش بيشتري داشته باشيم كه آنهم مستلزم تشكيل و تقويت تشـكل هـاي زيـربخش    
 ـ 51منابع طبيعي و آبخيزداري بعنوان سهامداران بالاي  ه قاعـدتاً بايـد   درصدي اين صندوقها ميباشد ك

 .همكاران محترم مديريت ترويج منابع طبيعي و آبخيزداري سازمان زحمت آنرا متقبل شوند
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 انجناب آقاي
 )ي زاده ،حيدري پوري ، لعلي نياعقيقي،گفتاري ،خلج ،كولاني ،ابراهيمي ، نظري ،صادقي ،خليل پور ، موسوي  ،شمس ،حسينعل( 

 محترم كارگروه بررسي  تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري اعضاء
 

  ارسال پيش نويس گزارش نهايي كارگروه :موضوع
 با سلام و دعاي خير ،       

تـدوين پـيش نـويس     احتراماً، پيرو دستور اول نهميمن جلسه كار گروه تحت عنوان ارائـه گـزارش از رونـد   
نسـاني در كـارگروه كـه طـي     گزارش نهايي كارگروه توسط نماينده محترم معاونت توسعه مديريت و منابع ا

كار گروه مبني بـر انتشـار    اعضاء ارسال شده و در راستاي تعهدات 21/6/1389مورخه  39230نامه شماره 
صـفحه   167نويس گـزارش نهـايي در   گزارش نهايي ظرف مدت سه ماه از تاريخ تشكيل ، به پيوست پيش 

 .ايفاد مي گردد 
 : اين گزارش در پنج بخش شامل  

 بررسي وضع موجود بخش كشاورزي و منابع طبيعي) :  كليات (بخش اول 
 كارگروه تاسيس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري:  بخش دوم 
 ارايه شيوه اجرايي تاسيس صندوق: بخش سوم 

 علاءالدين پسيان
 معاون توسعه مديريت و منابع انساني

 



 ٢٦٩

 دستورالعمل تاسيس صندوق هاي فراگير استاني:   بخش چهارم
 هيئت موسس صندوق حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداري: بخش پنجم 

 .تدوين شده است 
 در جلسـه شـوراي   كـار گـروه ، گـزارش    محترم  وصول نظرات اصلاحي اعضاءشايان ذكر است پس از  

 .سازمان جهت تصويب نهايي طرح خواهد شدمعاونين 
 
 
 

 محمد حسين رفيعي مبادي
 مدير كل دفتر برنامه ريزي و بودجه

 
 
 
 
 
 
 


